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Ge myndigheter ett konsultativt uppdrag

Sammanfattning

For att astadkomma snabbare och mer forutsagbara tillstandsprocesser bor
ett flertal statliga myndigheter fa 1 uppdrag att arbeta konsultativt. Bristen pa
tidig konsultation och information bidrar till sena kompletteringsirenden
och langa beslutsprocesser som hade kunnat undvikas. I allt f6r méinga fall
tar den s6kande besked efter flera ar. Tillstindsprocessen maste da boérja om
fran borjan, dirmed riskerar den s6kande att forlora nédvindiga investerare.

For Sverige innebir utdragna beslutsprocesser och onddiga avslag en forlust
av viktiga innovationer och arbetstillfillen. Den grona omstillningen riskerar
dessutom att tappa tempo.

Trots att det finns ett rittsligt utrymme for ett konsultativt arbetssitt anser
manga myndigheter att de inte har ett uppdrag som omfattar mer
langtgaende dialog, vigledning och radgivning. Kontakten med
verksamhetsutévare begrinsas darfor allt for ofta till att informera om
tillimpliga regelverk och att i efterhand bedéma ansckningar och underlag
dir myndighetens uppgift blir att avgora vilket av flera intressen som ska ges
toretride.

Det dr ett aterkommande problem i dagens tillstindsprévning att
myndigheternas arbete priglas av detta synsatt. I stillet bor prévningen
klarligga hur en verksamhet kan utformas s att den blir férenlig med
gillande regelverk och berdrda intressen. Det forutsitter ett dndrat synsitt pa
myndighetens roll i processen.



Pa sikt bedoms ett mer konsekvent tillimpat konsultativt arbetssitt kunna
bidra till effektivare och mer foérutsebara processer. Genom att fragor
identifieras och hanteras tidigare kan behovet av kompletteringar minska,
antalet handlaggningsomgangar begrinsas och osikerheten for berérda
aktorer minska. Detta dr till nytta for saval det allmdnna som enskilda
foretag.

Mot denna bakgrund féreslar Accelerationskontoret:

1) Att det inf6rs krav 1 berérda myndigheters zustruktioner’ pa att
tillimpa ett konsultativt arbetssatt i relevanta processer. Det innebar
att myndigheterna ska arbeta vigledande for att underlitta for
verksamhetsutovaren att utforma verksamheten och ansékan sa att
de ar forenliga med gillande regelverk och berorda intressen, aktivt
fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsutévare om vilka krav, utredningsbehov och
fragestillningar som ar relevanta, samt besvara fragor utan ondodigt
dr6jsmal och ta initiativ till kontakt i syfte att klarg6ra oklarheter
och bidra till att processer fors framat.

2) Att det i ber6rda myndigheters regleringsbrev ges i uppdrag att under en
begrinsad tidsperiod identifiera ytterligare processer och moment dér
arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och mer
forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedéms limpliga.

' Se berérda myndigheter nedan.
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Forfattningsforslag

Forslag till forordning om andring i férordning (2007:951) med instruktion for
Post- och telestyrelsen

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2007:951) med instruktion for
Post- och telestyrelsen ska inféras en ny 13 a § med féljande lydelse, samt
omedelbart fore denna inféras en ny rubrik med foljande lydelse.

Konsultativt arbete

13a§ Mpyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ir eller
ska bli féremal f6r en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de dr forenliga med
gillande regelverk och berérda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsutévare om vilka krav, utredningsbehov och fragestillningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar limpligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klarg6ra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2007:1121) med instruktion
for Elsakerhetsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2007:1121) med instruktion for
Elsdkerhetsverket ska inféras en ny 4 ¢ § med foljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

4 c§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2007:1161) med instruktion
for Sjofartsverket

Hirigenom foreskrivs att det i forordningen (2007:1161) med instruktion for
Sjofartsverket ska inféras en ny 10 a § med foljande lydelse, samt omedelbart
fore denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

10a§ Mpyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgarder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2008:452) med instruktion for
Stralsakerhetsmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2008:452) med instruktion for
Stralsikerhetsmyndigheten ska inféras en ny 17 ¢ § med f6ljande lydelse,
samt omedelbart fére denna inforas en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

17 ¢ § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgarder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna foérordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2008:1002) med instruktion
for Myndigheten for civilt forsvar

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2008:1002) med instruktion for
Myndigheten for civilt f6rsvar ska infoéras en ny 18 m § med féljande lydelse,
samt omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med foljande lydelse.

Konsultativt arbete

18 m § Mpyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2008:1233) med instruktion
for Sveriges geologiska undersokning

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2008:1233) med instruktion for
Sveriges geologiska undersékning ska infoéras en ny 10 d § med féljande
lydelse, samt omedelbart f6re denna inféras en ny rubrik med féljande
lydelse.

Konsultativt arbete

10d§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ir eller
ska bli féremal f6r en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ans6kan sa att de ar forenliga med
gillande regelverk och berérda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsutévare om vilka krav, utredningsbehov och fragestallningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onddigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2008:1300) med instruktion
for Transportstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2008:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen ska inféras en ny 11 ¢ § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

11c§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer fors framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2009:946) med instruktion for
Lantmateriet

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:946) med instruktion for
Lantmiteriet ska inféras inféras en ny 12 ¢ § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

12 ¢ § Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgarder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med

gillande regelverk och ber6rda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsutévare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt i syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer fors framat.

Denna foérordning trader i kraft den xx xx 202x.

14 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:947) med instruktion for
Kemikalieinspektionen ska inféras en ny 5 ¢ § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

5c¢§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med

gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter

och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

15 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2009:974) med instruktion for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut

Hirigenom féreskrivs att det i férordningen (2009:974) med instruktion for
Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut ska inféras en ny 7 a §
med féljande lydelse, samt omedelbart fére denna inf6ras en ny rubrik med
foljande lydelse.

Konsultativt arbete

7a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ir eller
ska bli féremal f6r en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ar forenliga med
gillande regelverk och berérda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsutévare om vilka krav, utredningsbehov och fragestallningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onddigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.

16 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2009:1393) med instruktion
for Skogsstyrelsen

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2009:1393) med instruktion for
Skogsstyrelsen ska inféras en ny 8 ¢ § med foljande lydelse, samt omedelbart
fore denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

8 c§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

17 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2009:1395) med instruktion
for Sametinget

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2009:1395) med instruktion for
Sametinget ska inféras en ny 5 a § med f6ljande lydelse, samt omedelbart
fore denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

5a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal f6r en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar
som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

18 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2009:1464) med instruktion
for Statens jordbruksverk

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2009:1464) med instruktion for
Statens jordbruksverk ska inféras en ny 19 a § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

19a§ Mpyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. wvara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

19 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2010:184) med instruktion for
Luftfartsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2010:184) med instruktion for
Luftfartsverket ska inféras en ny 4 b § med féljande lydelse, samt omedelbart
fore denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

4b§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

20 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2010:185) med instruktion for
Trafikverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2010:185) med instruktion for
Trafikverket ska inféras en ny 7 a § med f6ljande lydelse, samt omedelbart
fore denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

7a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

21 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2011:619) med instruktion for
Havs- och vattenmyndigheten ska inféras en ny 7 a § med féljande lydelse,
samt omedelbart fére denna inforas en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

7a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med

gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter

och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

22 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2012:989) med instruktion for
Naturvardsverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2012:989) med instruktion for
Naturvirdsverket ska inféras en ny 8 f § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

8f§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna foérordning trader i kraft den xx xx 202x.

23 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2014:1585) med instruktion
for Riksantikvarieambetet

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2014:1585) med instruktion for
Riksantikvarieimbetet ska inféras en ny 11 a § med foljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

11a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. wvara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

24 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2016:742) med instruktion for
Energimarknadsinspektionen ska inféras en ny 11 ¢ § med foljande lydelse,
samt omedelbart fére denna inforas en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

11c§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer fors framat.

Denna foérordning trader i kraft den xx xx 202x.

25(79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion ska inforas en ny 7 ¢ § med féljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

7 c§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med

gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna foérordning trader i kraft den xx xx 202x.

26 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2022:208) med instruktion for
Boverket

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2022:208) med instruktion for
Boverket ska inféras en ny 15 a § med foljande lydelse, samt omedelbart fére
denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

15a§ Mpyndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgarder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att

myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara frigor utan onédigt dréjsmal och,
nér det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter

och bidra till att processer fors framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

27 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2024:1333) med instruktion
for Forsvarsmakten

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2024:1333) med instruktion for
Forsvarsmakten ska inféras en ny 25 a § med f6ljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

25a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar

som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.

28 (79)



Forslag till férordning om andring i férordning (2025:782) med instruktion for
Affarsverket svenska kraftnat

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2025:782) med instruktion for
Affirsverket svenska kraftnit ska inforas en ny 4 a § med féljande lydelse,
samt omedelbart fére denna inforas en ny rubrik med f6ljande lydelse.

Konsultativt arbete

4a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal for en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de édr férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt féra dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar
som ir relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer fors framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till férordning om andring i férordning (2025:784) med instruktion for
Statens energimyndighet

Hirigenom foreskrivs att det 1 forordningen (2025:784) med instruktion for
Statens energimyndighet ska inféras en ny 35 a § med f6ljande lydelse, samt
omedelbart fére denna inféras en ny rubrik med féljande lydelse.

Konsultativt arbete

35a§ Myndigheten ska inom sitt verksamhetsomrade tillimpa ett
konsultativt arbetssitt i relation till verksamheter och atgirder som ar eller
ska bli féremal f6r en prévning eller motsvarande process hos en myndighet
och som myndigheten inom sin verksamhet befattar sig med. Det innebir att
myndigheten ska

1. arbeta vigledande for att underlitta f6r verksamhetsutovaren att
utforma verksamheten och utarbeta ansékan sa att de ér férenliga med
gallande regelverk och berorda intressen,

2. aktivt fora dialog och limna tydlig och tidig aterkoppling till
verksamhetsut6vare om vilka krav, utredningsbehov och friagestillningar
som ar relevanta, och

3. vara tillginglig for kontakter, besvara fraigor utan onédigt dréjsmal och,
nir det ar lampligt, ta initiativ till kontakt 1 syfte att klargéra oklarheter
och bidra till att processer f6rs framat.

Denna térordning trader i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till tillagg i regleringsbrev

Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Affarsverket svenska kraftnat
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027-2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som foljer av 4 a § férordningen (2025:782) med
instruktion f6r Affirsverket svenska kraftnit.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dar arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgarder som bedoms lampliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-

och niringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Boverket

Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat
regleringsbrev.

Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som foljer av 15 a § férordningen (2022:208) med
instruktion for Boverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgiarder som bedéms laimpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Elsakerhetsverket
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 4 ¢ § férordningen (2007:1121) med
instruktion for Elsidkerhetsverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgarder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Energimarknadsinspektionen
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 11 ¢ § férordningen (2016:742) med
instruktion f6r Energimarknadsinspektionen.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och niringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Forsvarsmakten
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 25 a § férordningen (2024:1333) med

instruktion for Forsvarsmakten.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet

(Forsvarsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Havs- och
vattenmyndigheten
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 7 a § férordningen (2011:619) med
instruktion f6r Havs- och vattenmyndigheten.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till dkad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgarder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Kemikalieinspektionen
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 5 ¢ § férordningen (2009:947) med
instruktion for Kemikalieinspektionen.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgarder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och niringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Lantmateriet
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 12 ¢ § férordningen (2009:946) med

instruktion for Lantmateriet.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Luftfartsverket
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 4 b § férordningen (2010:184) med
instruktion for Luftfartsverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
lansstyrelserna
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 7 ¢ § férordningen (2017:868) med
linsstyrelseinstruktion.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet

(Finansdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Myndigheten for civilt forsvar
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 18 m § férordningen (2008:1002) med

instruktion f6r Myndigheten for civilt forsvar.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet

(Forsvarsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Naturvardsverket
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 8 f § férordningen (2012:989) med

instruktion for Naturvardsverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Post- och
telestyrelsen
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 13 a § férordningen (2007:951) med

instruktion for Post- och telestyrelsen.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet

(Finansdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Riksantikvarieambetet
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 11 a § férordningen (2014:1585) med

instruktion for Riksantikvarieambetet.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Sametinget
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 5 a § férordningen (2009:1395) med

instruktion for Sametinget.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Kulturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Sjofartsverket
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 10 a § férordningen (2007:1161) med

instruktion for Sjofartsverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgarder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Skogsstyrelsen
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 8 ¢ § férordningen (2009:1393) med

instruktion for Skogsstyrelsen.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Statens
energimyndighet
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 35 a § férordningen (2025:784) med

instruktion fér Statens energimyndighet.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Statens
jordbruksverk

Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat
regleringsbrev.

Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 19 a § férordningen (2009:1464) med
instruktion fér Statens jordbruksverk.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Stralsakerhetsmyndigheten
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 17 ¢ § férordningen (2008:452) med
instruktion for Stralsdkerhetsmyndigheten.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Sveriges
geologiska undersokning
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 10 d § férordningen (2008:1233) med
instruktion fér Sveriges geologiska undersékning.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 7 a § férordningen (2009:974) med
instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet (Klimat-
och naringslivsdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Trafikverket
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 7 a § férordningen (2010:185) med
instruktion for Trafikverket.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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Forslag till tillagg i regleringsbrevet for budgetaret 2027 avseende
Transportstyrelsen
Accelerationskontoret foreslar att nedanstiende uppdrag fors in rubricerat

regleringsbrev.
Utveckla ett konsultativt arbetssitt i myndighetens verksamhet

Myndigheten ska under perioden 2027—2028 utveckla och bredda det
konsultativa arbetssitt som féljer av 11 ¢ § férordningen (2008:1300) med

instruktion for Transportstyrelsen.

Arbetssittet ska tillimpas i myndighetens verksamhet under
uppdragsperioden. Myndigheten ska sirskilt identifiera processer och
moment dir arbetssittet kan bidra till 6kad effektivitet, kortare ledtider och
mer forutsebara processer samt vidta de atgirder som bedoms limpliga.

Myndigheten ska senast den 1 mars 2029 redovisa de atgirder som har
vidtagits och de erfarenheter som har gjorts till Regeringskansliet
(Landsbygds- och infrastrukturdepartementet).
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1. Inledning

1.1 Problemformulering

Den grona industriomstillningen innebédr mycket stora och kapitalintensiva
investeringar i ny och ombyggd industri, energiinfrastruktur och
samhillsviktig verksamhet. Projekten dr ofta tekniskt, juridiskt och
organisatoriskt komplexa och berér flera allminna intressen, sasom klimat-
och miljéskydd, energif6rsorjning, sikerhet och regional utveckling.

Dessa projekt dr i regel beroende av ett stort antal statliga myndigheter,
bland annat i fraga om tillstindsprévning, tillsyn, samrad och
remissyttranden. Hur statliga myndigheter organiserar sitt arbete och sina
processer har dirfor stor betydelse for projektens ledtider, férutsebarhet och
genomforbarhet.

I manga projekt uppstar fragor, invindningar eller motstridiga krav sent i
processen, exempelvis i samband med remisshantering eller efter att en
ansOkan redan har handlagts under ling tid. Detta kan leda till krav pa
omfattande kompletteringar och ytterligare utredningar. En dterkommande
iakttagelse ar att flera av dessa fragor hade kunnat identifieras och hanteras
tidigare genom dialog mellan verksamhetsutovare och berérda myndigheter.

Dessutom priglas manga tillstindsprocesser av ett synsatt dér olika intressen
1 forsta hand prévas i motsats till varandra. Prévningen uppfattas dirmed
som en avvigning mellan dessa intressen, dir myndighetens uppgift ar att
avgora vilket som ska ges foretride. Ett saidant konfliktorienterat synsatt kan
bidra till en mer aterhallsam hallning i dialogen med verksamhetsutévare, dar
fragor som ror verksamheters utformning och potentiella intressekonflikter
inte 1 samma utstrickning hanteras 1 ett tidigt skede. Detta kan 1 sin tur
forstarka monstret med sena invindningar och kompletteringar i processen.

Flera myndigheter har redan uppdrag som forutsitter dialog med
verksamhetsutévare. Det finns dock en outnyttjad potential for ett mer
konsultativt arbetssitt hos manga myndigheter. Ett mer konsultativt
arbetssitt kan bidra till att forbattra kvaliteten pa ansékningar och
beslutsunderlag samt minska risken for sena kompletteringar och omtag i
processen. Ett konsultativt arbetssitt innebir inte att myndigheter frangar
krav pa saklighet eller opartiskhet, utan att dialog och vigledning anvinds pa

55 (79)



ett strukturerat och rattssikert sitt for att tydliggora krav, avvigningar och
forutsittningar tidigt i processen.

Ett utokat inslag av konsultativt arbete kan i huvudsak ske inom ramen for
gillande lagstiftning. Foér de flesta myndigheter finns det fa eller inga
juridiska hinder mot ett mer konsultativt arbetssatt, si linge kraven pa
saklighet, opartiskhet och rittssikerhet uppratthalls.

1.2 Orsaker till ofullstindiga ansokningar

Ofullstindiga ansékningar korrelerar starkt med linga handldggningstider.
Men att ofullstindiga ans6kningar forekommer kan inte enbart f6rstas som
ett resultat av brister 1 enskilda ansékningar eller hos verksamhetsutévare.
Forskning visar att sidana ansokningar ofta ar nira kopplade till lingre
handlagegningstider, men ocksa att det i manga fall kan vara rationellt f6r
verksamhetsutévare att limna in ansokningar trots att de riskerar att

bedémas som ofullstindiga.?

En forklaring till detta dr ndr det rdder osikerhet kring hur myndigheter
kommer att tolka och tillimpa regelverket i den enskilda provningen. I
situationer dir det 4r oklart vilka krav som kommer att stillas, vilka
utredningar som kommer att krivas eller hur olika intressen kommer att
vigas, kan en ans6kan vara forenad med betydande kostnader. Att limna in
ansOkan 1 ett tidigare skede kan dd vara ett sitt att fa successiv klarhet 1 vilka
uppgifter som kommer att efterfrigas genom myndighetens
kompletteringskrav.

Mot denna bakgrund ir det inte férvanande att en stor del av
handliggningstiden i manga drenden infaller innan dess att ansékan bedéms
som komplett. Analyser av tillstindsprocesser visar att tidsutdrikten 1
betydande utstrickning ar koncentrerad till kompletteringsfasen, dar
provningsmyndigheten begir in ytterligare underlag och klargéranden, och
att dessa moment upptar en sarskilt stor andel av tiden i de mest

tidskravande arendena.?

Samtidigt visar analysen att kompletteringar inte enbart dr ett uttryck for
brister i ansokan, utan en naturlig f6ljd av hur prévningsprocessen fungerar.

2 Kristoffer Sundstrém, Incomplete and Delayed: How Uncertainty Drives Prolonged Environmental Licensing
Processes, s. 23 ff.

3 Westholm & Rénnerstrand, 2025, s. 42 ff.
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Vidare framgar att tidsutdrikten i kompletteringsfasen i stor utstrickning
uppstar hos prévningsmyndigheten. I de mest tidskrivande drendena utgor
myndighetens egen handliggning av kompletteringsforeligganden en
betydande del av den totala tiden, och 1 vissa fall mer dn hilften av
handldgeningstiden.*

Forskningen visar vidare att lagstiftning, generell vigledning och etablerade
former f6r samrad inte fullt ut formar att verbrygga de informationsgap
som uppstar i sidana situationer. Aven nir sidana mekanismer finns pa plats
kvarstar ofta osikerhet om hur regelverket kommer att tillimpas i det
enskilda fallet.> Detta bidrar till att en del av den klarliggande funktion som
dessa mekanismer i teorin dr avsedda att fylla 1 stillet forskjuts till den

formella provningen.

1.3 Vad menas med konsultativt arbetssatt?

Med konsultativt arbetssitt avses 1 denna promemoria ett arbetssatt dér
myndigheter inom ramen f6r sina uppdrag f6r dialog med
verksamhetsutévare och andra aktérer, limnar vigledning och delar relevant
kunskap. Syftet ér att bidra till att krav, avvagningar och fragestallningar
klargors 1 ett tidigt skede, att minska konfliktytor samt att verksamheter kan
utformas pa ett satt som ér férenligt med gallande regelverk och berdrda

intressen.

Arbetssittet innebir att myndigheten aktivt bidrar till att skapa
forutsittningar for genomférbara projekt genom att tydliggora vilka krav
som stills och vilka anpassningar eller utredningar som kan vara nédvindiga.
Vigledningen kan vara konkret och lingtgaende, men innebir inte att
myndigheten ger férhandsbesked eller limnar 16ften om ett visst utfall i en
provning. Ansvaret for att utforma verksamheten och ta fram underlag ligger
fortsatt hos verksamhetsutévaren.

Ett konsultativt arbetssatt kan tillimpas 1 olika skeden av en process, saval
infor en ansékan som under handlidggning och i andra sammanhang dir
myndigheten moter verksamhetsutovare. Arbetssittet innebir inte att
myndigheten foregriper ett beslut, tar stillning till en verksambhets tillatlighet
1 forvig eller foretrader enskilda intressen. Dialog och vigledning ska ske pa

4 Westholm & Rénnerstrand, 2025, s. 44

5 Kristoffer Sundstrém, Incomplete and Delayed: How Uncertainty Drives Prolonged Environmental Licensing
Processes, s 25 f.
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ett sitt som ér forenligt med kraven pa saklighet, opartiskhet och
likabehandling och ska inte innefatta juridiskt ombudskap eller radgivning
om hur regelverk kan kringgas.

2. Rattsliga utgangspunkter

2.1 Grundlaggande forvaltningsrattsliga principer

Mpyndigheters verksamhet ska bedrivas i enlighet med grundlaggande
forvaltningsrattsliga principer.

Legalitetsprincipen innebir att det allminnas handlande maste ha st6d 1
rittsordningen. Principen kommer framst till uttryck i 1 kap. 1 § tredje
stycket regeringsformen, som stadgar att den offentliga makten utévas under
lagarna.

En viktig distinktion 4r den mellan utévande av offentlig makt och annan
myndighetsverksamhet. Utévande av offentlig makt kinnetecknas av att det
allminna ensidigt och med bindande verkan beslutar om enskildas rittigheter
eller skyldigheter, exempelvis genom myndighetsbeslut, foreskrifter eller
faktiskt handlande med motsvarande konsekvenser. Vid sidan verksamhet
stills sarskilt hoga krav pa ett tydligt och direkt normstod for atgarden.

All myndighetsverksamhet utgor dock inte utévande av offentlig makt i
regeringsformens mening. Dialog, vigledning, radgivning och andra
konsultativa inslag saknar i regel bindande verkan och innebir normalt inte
ett ensidigt avgdrande av enskildas rittsstillning. Dessa verksamhetsformer
faller dirfor ofta utanfor det omrade dar legalitetsprincipen kriver uttryckligt
lagstod.

Av 5 § forvaltningslagen foljer dock att en myndighet endast far vidta
atgarder som har stod 1 rittsordningen. Kravet pa st6d 1 rittsordningen
innebir emellertid inte att varje myndighetsatgard maste ha ett uttryckligt
lagstéd i formell mening. Vad som kravs ér att atgiarden ryms inom den
kompetens som foljer av lag, férordning, myndighetsinstruktion eller annan
normgivning samt att den inte strider mot gillande ritt.

For konsultativt arbete innebdr detta att det generellt inte krivs ett direkt
lagstéd i formell mening. Daremot maste dven sadant arbete ha stéd i
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rittsordningen enligt 5 § forvaltningslagen och rymmas inom myndighetens
uppdrag och kompetensomrade.

Objektivitetsprincipen innebir att myndigheter ska iaktta saklighet och
opartiskhet samt behandla lika fall lika. Principen har sin rittsliga grund i 1
kap. 9 § regeringsformen och har dven kommit till uttryck i 5 § andra stycket
forvaltningslagen. Objektivitetsprincipen giller all offentlig verksamhet,
oavsett om den utg6r utévande av offentlig makt eller inte. Kravet pa
objektivitet innebir att myndigheter endast far beakta relevanta och
godtagbara omstindigheter och att beslut och andra atgirder inte far
paverkas av ovidkommande hinsyn eller leda till otillbérlig sirbehandling.

Objektivitetsprincipen innebdr att myndighetens agerande ska bygga pa
relevanta faktiska och rittsliga utgangspunkter, och att myndigheten inte far
gynna eller missgynna enskilda aktorer pa osakliga grunder. Likabehandling
ar en foljd av dessa krav och innebir att jimférbara situationer ska behandlas
pa ett likvirdigt satt, savida det inte finns sakliga skil for nagot annat.

Objektivitetsprincipen utesluter inte konsultativa inslag sisom dialog,
vigledning och radgivning. Principen ar i stallet styrande for hur ett sidant
arbetssitt far utformas och tillimpas. Avgorande ir att dialogen inte innebér
faktisk partiskhet eller leder till att vissa aktorer ges fordelar som andra inte
far del av.

Objektivitetsprincipen tar sikte pa om myndighetens agerande, bedémt
objektivt, dr dgnat att rubba fortroendet f6r myndighetens saklighet och
opartiskhet och dirmed fértroendet f6r myndighetens roll. Avgorande ar om
dialogen i praktiken eller till sitt yttre framstar som ett forhandsavgorande,
leder till sirbehandling eller annars ger vissa aktorer ett otillborligt inflytande.

Objektivitetsprincipen innebdr inte att myndigheten ska avsta fran att ge
vigledning eller fora dialog, utan att sidana kontakter ska utformas pa ett
sakligt och opartiskt sitt. Ett konsultativt arbetssitt 4ar dirmed i regel tillatet,
dven ndr det dr aktivt, konkret och i vissa fall langtgdaende, under
forutsittning att det inte far karaktiren av ett férhandsavgorande eller annars
blir normerande f6r den fortsatta provningen.

Objektivitet innebir i detta sammanhang inte att myndigheten ska forhalla
sig neutral till om en verksamhet genomfors eller inte, utan att den ska verka
for att regelverket tillimpas korrekt och alla intressen beaktas i utformningen
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av verksamheten och i myndighetens beslut. Detta kan innefatta att
myndigheten bidrar till att klarg6ra hur en verksamhet kan utformas sa att
den blir férenlig med gillande krav och berorda intressen, utan att
dirigenom foregripa beslutet 1 det enskilda drendet.

For att sakerstilla att ett konsultativt arbetssatt ar forenligt med
objektivitetsprincipen kravs att dialog och vigledning ar tillgingliga pa
likvirdiga villkor och att arbetssittet tillimpas konsekvent.

2.2 Serviceskyldigheten enligt forvaltningslagen

Enligt 6 § forvaltningslagen ska en myndighet se till att kontakterna med
enskilda blir smidiga och enkla samt limna den hjilp som behévs for att den
enskilde ska kunna ta till vara sina intressen. Hjilpen ska ges i den
utstrickning som ar limplig med hinsyn till fragans art, den enskildes behov
av hjilp och myndighetens verksamhet samt limnas utan ondédigt dréjsmal.
Med enskilda avses aven foretag och andra juridiska personer.

Av 7 § forvaltningslagen f6ljer att myndigheter ska vara tillgingliga for
kontakter med enskilda och informera om hur och nir sidana kontakter kan
tas. Enligt 8 § samma lag ska myndigheter inom sitt verksamhetsomrade
samverka med andra myndigheter och i rimlig utstrackning hjalpa den
enskilde genom att sjilva inhdmta upplysningar eller yttranden.

Serviceskyldigheten aktualiseras normalt i samband med att en enskild tar
kontakt med myndigheten eller annars ger uttryck for ett behov av hjilp.
Skyldigheten innebir inte ett generellt krav pa att myndigheter proaktivt ska
bista enskilda i avsaknad av sidan kontakt, men stiller krav pa att
myndigheten ger relevant och dndamalsenlig service nar ett faktiskt behov
foreligger och inom ramen f6r myndighetens verksamhetsomrade och
kompetens.

Omfattningen av den service som laimnas ska anpassas med hansyn till
frigans art, irendets komplexitet och den enskildes behov. Aven féretag och
andra aktorer med egna resurser kan vid komplexa drenden ha behov av viss
vigledning kring process och underlagskrav. Serviceskyldigheten forutsatter
en bedomning i det enskilda fallet och ger inte den enskilde ratt till en viss

serviceniva.
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Myndighetens service kan ta sig uttryck 1 upplysningar, vigledning och rad,
exempelvis information om hur en process ir uppbyggd, vilka formella krav
som giller och vilka typer av handlingar och utredningar som normalt
behover ges in. Inom ramen for denna skyldighet kan myndigheten édven,
med utgangspunkt i sin erfarenhet av liknande drenden och av vad en
provande myndighet typiskt sett behover for att kunna genomfora en saklig
och fullstindig provning, uppmirksamma den enskilde pa fragor eller
utredningsbehov som kan vara relevanta i det enskilda fallet. Sadan
vigledning kan knyta an till kinda sakomstindigheter, férhallanden pa den
aktuella platsen eller andra omstindigheter som framstar som betydelsefulla
for provningen, utan att myndigheten darigenom tar 6ver ansvaret for
utredningen eller ger bindande besked i sak. Vilken grad av konkretisering
som dr limplig maste ytterst avgoras utifran omstindigheterna i det enskilda
fallet och med beaktande av kraven pa saklighet och opartiskhet.

Serviceskyldigheten omfattar inte juridiskt ombudskap eller kvalificerad
juridisk radgivning av det slag som privata ombud tillhandahaller.
Myndigheten ska inte ge rad om hur regelverk kan kringgas eller hur ett visst
utfall 1 en prévning kan optimeras. Grinsen mellan tilliten vigledning och
otillaten radgivning dr inte alltid skarp och maste bedomas i det enskilda
fallet, sirskilt mot bakgrund av kraven pa saklighet och opartiskhet. Ansvaret

for att ta fram ans6kan och erforderligt beslutsunderlag ligger fortsatt hos
den enskilde.

Resursbrist utgor inte skal for att helt avsta fran att ge service. Samtidigt
paverkar myndighetens samlade resurser hur servicen kan utformas,
prioriteras och limnas i praktiken. Serviceskyldigheten ska fullgoras pa ett

sitt som dr forenligt med myndighetens ansvar for sin verksamhet som
helhet.

Serviceskyldigheten visar att det inom ramen fo6r gallande ritt finns ett
utrymme f6r myndigheter att limna savil generell som relativt konkret
vigledning om krav, processer och utredningsbehov. Samtidigt ar
skyldigheten 1 sin nuvarande utformning 1 huvudsak reaktiv och ger ett
betydande utrymme f6r myndigheter att sjilva avgora i vilken omfattning
och pa vilket sitt service limnas i praktiken. Detta innebdr att det i manga
fall finns en potential att utveckla och systematisera arbetet med dialog och
vigledning inom ramen for det handlingsutrymme som redan finns. Ett mer
konsultativt arbetssitt kan ses som en vidareutveckling av
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serviceskyldigheten, dir fokus inte enbart ligger pa att besvara fragor, utan
pa ett mer aktivt sitt tydliggora forutsittningar, krav och vigval i processer
som ror provning och beslut. Ett sidant arbetssitt innebir inte en
forindring av de rittsliga ramarna, utan en hégre ambitionsniva och en mer
strukturerad tillimpning av det utrymme som f6ljer av gillande ritt.

2.3 Konsultativt arbete i samrad

Reglerna om samrad i 6 kap. miljobalken (hirefter MB) ar ett tydligt exempel
pa ett omrade dir en myndighet inte bara far — utan forutsitts — agera
konsultativt. Samrad enligt 6 kap. MB ska hillas innan en ansdkan tas fram
infor en tillstaindsprovning. Samradet syftar till att tidigt identifiera
verksamhetens milj6effekter samt behovet av utredning och beslutsunderlag.

Under samradet ska verksamhetsutovaren fora dialog med berérda
myndigheter, diribland linsstyrelsen. Linsstyrelsens roll i samradet regleras i
6 kap. 32 § MB. Enligt bestimmelsen ska linsstyrelsen, i dialog med den som
avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgird, verka for att innehallet 1
miljokonsekvensbeskrivningen fiar den omfattning och detaljeringsgrad som
behovs for tillstindsprovningen. Linsstyrelsen ska darutéver skriftligen
redovisa sin bedémning av vad miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla
for att kunna ligga till grund f6r den fortsatta miljobedomningen.
Bedémningen ir inte bindande.¢

Bestammelsen forutsitter ett aktivt deltagande fran linsstyrelsens sida och
innebir i praktiken att myndigheten ger rad och vigledning om vilka fragor
som dr relevanta att utreda och pa vilken niva som utredningen bor
genomforas. Syftet ar att miljokonsekvensbeskrivningen ska fa en saidan
utformning att den blir ett indamalsenligt beslutsunderlag f6r den
efterféljande tillstandsprévningen och att risken f6r sena kompletteringskrav

ska minska.

Samradsreglerna innebir inte att linsstyrelsen eller andra myndigheter tar
stillning till verksamhetens tillitlighet i forvig. Verksamhetsutovaren
ansvarar dven fortsatt for att miljokonsekvensbeskrivningen ir komplett och
tillricklig.

8 Genom en lagandring (lag (2026:400) om &ndring i miljdbalken) som trader i kraft den 1 juli 2026 kommer
lansstyrelsens bedémning delvis att bli bindande nar det géller en verksamhet eller atgard for fornybar energi,
sa som begreppet definieras i lagen (2026:399) om verksamheter och atgarder fér fornybar energi.
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Utover att linsstyrelsen forutsitts agera konsultativt i samradet finns det inte
heller nagra bestimmelser som hindrar dven andra myndigheter fran att
arbeta konsultativt inom ramen fér samradet. Verksamhetsut6varen ansvarar
for att halla samrad med ber6rda myndigheter, men dessa forutsitts delta i
samridet. Andamalet med detta ir att dessa myndigheter ska kunna spela in
de intressen som de foretrider och kunna bidra med den kunskap de har, for
att verksamheten samt ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen ska
kunna utformas med detta i beaktande. Aven hir ir syftet att
miljokonsekvensbeskrivningen ska bli ett indamalsenligt beslutsunderlag och
att risken for sena kompletteringskrav ska minska.

3. En andrad syn pa myndighetens roll och prévningens funktion

3.1 Dagens synsatt ar konfliktorienterat

I manga prévnings- och tillstindsprocesser finns en underférstadd bild av att
olika intressen star mot varandra. En verksamhet som ska provas, till
exempel en industrietablering eller en energianlidggning, uppfattas ofta som
ett uttryck for ett exploateringsintresse, som stills mot andra intressen sisom
miljoskydd, kulturmilj6, hilsa eller sikerhet.

Med detta synsatt framstar prévningen som en fraga om att viga intressen
mot varandra, och myndighetens roll som att opartiskt fatta beslut om vilket
intresse som ska ges foretride pd bekostad av det andra.

Hur myndigheter tolkar objektivitetsprincipen far konsekvenser for hur de
agerar 1 praktiken. Manga myndigheter uppfattar sitt handlingsutrymme som
begrinsat, och kravet pa saklighet och opartiskhet tas ofta till intikt f6r en
forsiktig hallning 1 kontakten med enskilda. Att ge mer konkret eller
situationsanpassad vigledning kan uppfattas som att myndigheten tar
stallning for ett visst intresse eller en viss 16sning, och darmed riskerar att
rubba sin neutralitet. Denna forsiktighet leder till ett aterhallsamt arbetssitt.
Alternativa 16sningar eller potentiella konflikter med andra intressen
synliggors sent, trots att de ofta kan identifieras tidigt i processen.
Vigledningen begrinsas till 6vergripande information om tillimpliga
regelverk och processer.

I stallet for att fora en 6ppen och framatsyftande dialog avvaktar
myndigheten i manga fall de formella skedena 1 processen, dar invindningar
och krav fors fram inom ramen f6r handliggningen. Detta innebar i
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praktiken att myndigheten avstar fran att 1 ett tidigt skede ta upp fragor som
den samtidigt vet, eller har goda skil att anta, kommer att bli avgérande f6r
den fortsatta prévningen.

Aven under den fortsatta handliggningen priglas processen av detta
torhallningssatt. Brister och oklarheter identifieras ofta successivt, vilket
leder till kompletteringskrav i flera omgangar. I senare skeden behandlas
uppkomna problem i férsta hand som underlag f6r myndighetens
bedomning, snarare 4n som fragor att f6rsoka l6sa i1 dialog med
verksamhetsutévaren. Konsekvensen kan bli att brister eller konflikter leder
till avslag, betungande villkor eller lingtgaende begransningar, i stillet for att
myndigheten 6vervager om och hur verksamheten kan anpassas sa att den
blir férenlig med géllande krav.

3.2 Intressen star inte nédvandigtvis emot varandra

Det konfliktorienterade synsittet och antagandet om att berorda intressen
typiskt sett star i ett motsatsforhallande till varandra dr emellertid i manga fall
missvisande. I manga processer handlar frigan inte om oférenliga intressen,
utan om hur en verksamhet eller atgird utformas. De konflikter som
aktualiseras dr ofta inte givna fran borjan, utan uppkommer till f6ljd av val
av lokalisering, teknisk utformning eller vilka utredningar som tas fram och
hur dessa genomfors.

I praktiken finns det i manga fall ett betydande utrymme att anpassa
verksamheten. Genom forindringar 1 utformning, lokalisering eller villkor
kan olika berérda intressen ofta tillgodoses samtidigt, eller dtminstone
bringas 1 en sadan balans att en verksamhet kan genomféras utan att komma
1 konflikt med gillande krav eller med allminna eller enskilda intressen. Det
som framstir som en konflikt i ett visst skede av processen kan istillet vara
en utformningsfraga.

Detta innebir inte att verkliga intressekonflikter saknas eller att avvagningar
inte behover goras. Sddana situationer férekommer, men perspektivet bor
forskjutas fran att viga intressen mot varandra till att i stérsta mojliga man
férena intressen. Detta ligger grunden f6r en mer aktiv och 16sningsinriktad
roll f6r myndigheterna inom ramen for gillande ritt.
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3.3 Objektivitetsprincipen i ett méjliggorande perspektiv

Ett mer mojliggérande och aktivt arbetssitt kan av en del uppfattas som
problematiskt i forhallande till objektivitetsprincipen. Ett saidant synsitt
bygger dock pa forestillningen att prévningen i1 forsta hand handlar om att
vilja mellan motstidende intressen. I ett méjliggérande perspektiv, dir fokus i
stallet ligger pa att hjalpa verksamhetsutovare att utforma verksamheter sa
att konflikter undviks, behéver denna tolkning nyanseras.

Objektivitetsprincipen utesluter inte att myndigheten ger konkret och i vissa
fall langtgdende vigledning. En myndighet kan, utan att franga kraven pa
objektivitet, medverka till att verksamhetsutovaren utformar sin verksamhet
och ett ansékningsunderlag som uppfyller kriterierna for ett bifall.
Myndigheten kan klargora hur regelverket ska forstas, peka pa mojliga
utmaningar och tydliggora vilka anpassningar som kan krivas for att en
verksambhet ska bli férenlig med géllande ritt. Detta innebdr inte att
myndigheten tar stillning i en intressekonflikt eller féregriper ett beslut, utan
att den verkar for att relevanta krav tydliggérs och hanteras pa ett sidant sitt
att konflikter i mojligaste man undviks.

4. Var i processen konsultativt arbete kan ske

4.1 Infor ansdkan

I vissa processer finns lagreglerade former for dialog mellan
verksamhetsutovare och berérda myndigheter. Det frimsta exemplet ar
samrad enligt 6 kap. miljobalken. Samradet omfattar inte enbart
linsstyrelsen, utan dven andra berérda myndigheter som deltar utifran sina
respektive ansvarsomraden. Myndigheterna bidrar med kunskap inom sina
sektorer, identifierar frigor som kan bli aktuella i den fortsatta prévningen
och signalerar vilka aspekter som kan fa sirskild betydelse. Samradet far
dirigenom en tvirsektoriell karaktir redan i ett tidigt skede. Ett
aterkommande problem idr att myndigheter i varierande grad underlater att
delta, eller deltar pa ett mer Gversiktligt sdtt, i samrad. Det kan vara svirt att
ta tydlig stillning i inledande skeden, innan myndigheten vet hur
verksamheten nirmare kommer att utformas, men det ar viktigt att
myndigheten efter basta formaga spelar in de intressen som den har att
beakta, f6r att verksamhetsutévaren ska kunna tillgodose dem i sa stor
utstrackning som mojligt.
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Aven i drenden dir det inte finns nigot lagkrav pa samrad finns ett
betydande utrymme att arbeta konsultativt i informella skeden fore ansokan.
Dessa skeden kinnetecknas av att projektets utformning och de fragor som
kan bli aktuella i en provning dnnu inte ar fastlagda. Det innebir ocksa att
mojligheten att paverka forutsittningarna for provningen ar stor. Darfor
finns det starka skl for myndigheter att i hogre grad ta vara pa dessa skeden
for ett mer aktivt och strukturerat arbete med dialog och vigledning.

Erfarenheter visar att manga av de frigor som senare uppkommer i
provningen hade kunnat identifieras och hanteras tidigare, om relevanta
myndigheter varit involverade i ett tidigare skede. Dylika slutsatser har bland
annat dragits i det utvecklingsarbete kring samradsprocesser som genomforts
av linsstyrelserna under ledning av Linsstyrelsen i Visterbottens lin.” .
Forskning pekar dven pa att en minskning av ofullstindiga ansékningar
torutsitter 6kad forutsebarhet 1 hur regelverk och krav kommer att tolkas i
provningen.® Ett mer utvecklat konsultativt arbetssitt infor ansokan har
dirmed en sirskild potential att bidra till kortare ledtider och mer

férutsebara processer.

Dialogen kan omfatta savil tillstindsmyndigheter som myndigheter som
senare kan komma att yttra sig i egenskap av remissinstanser, liksom andra
sektorsmyndigheter.

4.2 Under myndighetens egen handlaggning av arenden

Ett konsultativt arbetssitt bor tillimpas dven efter att en ansékan har
limnats in och ett formellt drende har inletts. Ett konsultativt arbetssitt kan i
detta skede exempelvis besta i en tidig och strukturerad genomgang av
ansOkan 1 syfte att identifiera brister och oklarheter och kommunicera dessa
till sokanden 1 ett tidigt stadium. Myndigheten kan darutéver proaktivt
identifiera fragor som sannolikt kommer att lyftas av remissmyndigheter och
uppmirksamma verksamhetsutovaren pa dessa. Under handliggningen kan
dialog féras om behovet av kompletteringar och ytterligare utredning samt
om mojliga justeringar av projektet. Efter genomférd remiss kan
myndigheten ge tydlig aterkoppling och klargora vilka fraigor som ar
avgorande for den fortsatta provningen.

7 Lansstyrelsen i Vasterbottens 1an m.fl., Utvecklat samrad — slutrapport N2021/02286. Uppdrag att utveckla
metoder och samverkansformer for samrad om projekt som syftar till minskad milj6- och klimatpaverkan, 2024

8 Kristoffer Sundstréom, Incomplete and Delayed: How Uncertainty Drives Prolonged Environmental Licensing
Processes, s 23 f.
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Ett konsultativt arbetssitt i detta skede innebir att myndigheten, inom
ramen for sitt uppdrag, kan bidra till att verksamheten och ansékan
successivt utvecklas. Detta kan innefatta att klargéra hur verksamheten kan
behova anpassas for att bli forenlig med gallande krav och berérda intressen.
Myndigheten kan dirigenom bidra till att fraigor som annars hade lett till
invindningar, begransningar eller avslag i ett senare skede 1 stillet hanteras
genom justeringar under handliggningens gang.

Ett sadant arbetssatt syftar aven till att undvika att kompletteringar sker i
flera omgangar utan tydlig prioritering. Upprepade kompletteringsrundor ar
en aterkommande orsak till langa och svarférutsebara handlaggningstider.
Genom att i ett tidigt skede identifiera och kommunicera samtliga centrala
fragor kan myndigheten bidra till en mer sammanhallen process, dir
sokanden ges mojlighet att rikta sina insatser mot det som dr avgorande for
provningen. Liknande slutsatser har dragits inom ramen for linsstyrelsernas
regeringsuppdrag om att gora tillstindsprévningen av miljofarlig verksamhet
mer effektiv och férutsebar.”

4.3 Som remissmyndighet

Myndigheter har i manga processer en viktig roll som remissinstanser i andra
myndigheters drenden. Remissyttranden kan fa stor betydelse f6r den
fortsatta provningen och for projektets genomférbarhet. Samtidigt limnas
synpunkter frin remissmyndigheter ofta 1 ett relativt sent skede av processen.
Detta kan innebira att nya fragor eller invindningar aktualiseras efter att
arendet redan har handlagts under en lingre tid. Nar sidana synpunkter ar
otydliga, generellt hillna eller inte atfoljs av en tydlig beskrivning av vad som
behover férandras, kan de leda till omfattande kompletteringar, osikerhet 1
processen och forlingda ledtider.

Mot denna bakgrund finns det behov av att remissmyndigheter i storre
utstrickning tillimpar ett konsultativt och mer 16sningsinriktat arbetssitt.
Detta innebir att synpunkter bor utformas sa konkret och tydligt som
mojligt, sa att det framgar vilka brister eller fragestillningar som har
identifierats, varfor dessa ar relevanta och vilka atgirder, kompletteringar

9 Lansstyrelsen i Vastra Goétalands 1an, Atgérder for att géra lansstyrelsernas tillstandsprévning av miljéfarlig
verksamhet mer effektiv och forutsebar. Slutredovisning av regeringsuppdrag 3D4 fér 2024 samt 3D5 for 2025
(Prévningsuppdraget), rapport 2025:38, 2025
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eller anpassningar som kan behévas for att verksamheten ska kunna bli
forenlig med gillande krav.

Ett sadant arbetssitt innebdr inte att remissmyndigheten frangar sin roll eller
foretrider verksamhetsutovarens intressen, utan att myndigheten tydligedr
hur de intressen som den ansvarar for kan tillgodoses inom ramen for
prévningen. I manga fall kan det dven vara andamalsenligt att féra dialog
med den prévande myndigheten och, nir det r limpligt, med
verksamhetsutévaren, i syfte att klargéra synpunkter och diskutera méjliga
justeringar, i stillet fOr att enbart limna ett avstyrkande.

5. Vilka myndigheter bor arbeta mer konsultativt?

5.1 Forslagen géller statliga myndigheter

De f6rslag som limnas 1 denna promemoria riktar sig i forsta hand till
myndigheter vars verksamhet innefattar processer som kan paverka
genomférandet av projekt inom den grona omstillningen, sirskilt i form av
provning, tillsyn, samrad eller yttranden i andra myndigheters drenden. Det
galler i synnerhet myndigheter som genom siadana processer kan bidra till att
klarligga krav, utredningsbehov och férutsittningar f6r verksamheter och
atgarder. Accelerationskontoret har latit ta fram en promemorial® av
Hellstrém Advokatbyrd med en genomgang av statliga myndigheter som
paverkar projekt inom den grona omstillningen. Urvalet nedan baserar sig
pa denna genomging.

e Affirsverket svenska kraftnit har processer kopplade till anslutning
och nitutbyggnad som dr avgérande for projekts genomférbarhet, och
bedriver redan samverkan och dialog utan juridiska hinder.

e Boverket har en vigledande och normerande roll inom
samhillsbyggnadsomradet och bidrar genom sitt stod till tillimpningen
av plan- och bygglagstiftningen till att klargéra krav och forutsittningar
tor verksamheter och atgirder.

e Elsikerhetsverket bedriver bade tillsyn och tillstindsprovning
(drifttillstand) som direkt kan f6rdréja projekt, med tydlig koppling till

konkreta arenden.

© Hellstrém Advokatbyra, Statliga myndigheter som paverkar den gréna omstallningen, 30 januari 2026
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Energimarknadsinspektionen har tillstainds- och tillsynsprocesser
(nitkoncessioner och anslutning) med direkt paverkan pa ledtider och
redan etablerade dialoginslag.

Forsvarsmakten har en mycket stark paverkan genom remissyttranden.
Havs- och vattenmyndigheten limnar regelmissigt yttranden i
tillstindsprocesser och arbetar med normer som kan paverka projekts
genomforbarhet.

Kemikalieinspektionen fattar beslut om dispenser och bedriver
normering som kan vara avgorande for projektens genomférande.
Lantmiteriet handlagger drenden som ar en forutsittning for projekt
och dir handliggningstider kan vara fordréjande.

Luftfartsverket agerar som sakigare och remissinstans dar synpunkter
ofta kan omsittas 1 konkreta anpassningar av projekt.

Linsstyrelserna har en central roll i prévning, tillsyn, samrad och
vigledning, och paverkar bade kravbild och process 1 flera skeden.
Myndigheten for civilt férsvar limnar yttranden och bidrar med
underlag i fragor som r6r totalférsvar och civilt forsvar, vilket 1 vissa fall
kan paverka forutsittningarna fér projekt och den fortsatta provningen.
Naturvardsverket har en mycket central roll bide som remissinstans,
tillsynsmyndighet och vigledande akt6r, med tydlig paverkan pa krav
och underlag.

Post- och telestyrelsen handligger tillstindsirenden och limnar
yttranden i fragor som r6r elektronisk kommunikation och
radiokommunikation, vilket kan paverka utformningen och
genomforandet av vissa projekt.

Riksantikvarieimbetet limnar yttranden som ofta leder till 6kade krav
eller avvagningar i prévningar och dirmed paverkar processens utfall.
Sametinget har en viktig remissroll i tillstindsprocesser dir yttranden
kan paverka kravbild och projekts genomforbarhet.

Sjofartsverket limnar yttranden i tillstandsprocesser som kan paverka
utformning och genomférande av projekt.

Skogsstyrelsen bedriver tillsyn och limnar yttranden som kan péaverka
krav och villkor i projekt.

Statens jordbruksverk paverkar genom stodgivning, foreskrifter och
sektorskunskap for verksamheter inom jordbruks- och
livsmedelsomradet, vilket kan ha betydelse for forutsittningarna att
genomfora vissa projekt.
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e Statens energimyndighet bidrar genom finansiering,
kunskapsunderlag och sektorsspecifik expertis som kan paverka
utformningen och genomférandet av projekt inom energiomradet.

e Stralsikerhetsmyndigheten bedriver tillstindsprévning och deltar 1
remisser med direkt paverkan pa projekts genomforbarhet.

e Sveriges geologiska undersokning (SGU) handligger tillstind och
bereder drenden som ér avgorande for projekts genomférande.

e Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI) limnar
expertyttranden i remisser som kan paverka krav och utredningsbehov.

e Trafikverket bedriver egen prévnings- och planeringsverksamhet samt
limnar regelmissigt yttranden i andra myndigheters drenden, dir
synpunkter pa infrastruktur, transportlosningar och riksintressen kan fa
stor betydelse for projektens genomférbarhet.

e Transportstyrelsen har tillstinds- och tillsynsroller samt
remissfunktioner som direkt paverkar projekts genomforbarhet.

De flesta av dessa myndigheter har idag ett konsultativt arbetssitt i olika
grad. Accelerationskontoret bedomer dock att det finns utrymme f6r och
behov av att utéka inslaget av konsultativt arbetssitt i myndigheternas
verksambhet.

5.2 Kommunernas ansvar

Forslagen om ett konsultativt arbetssatt riktar sig endast till statliga
myndigheter. Kommuner har en grundlagsskyddad sjilvstyrelse och kan inte
styras genom instruktioner eller regeringsuppdrag pa samma sitt som
myndigheter under regeringen. Att inféra motsvarande krav pa kommunerna
skulle kriva lagstiftning och en mer omfattande analys av hur sidana regler
skulle forhalla sig till den kommunala sjalvstyrelsen och till strukturen i bland

annat plan- och bygglagstiftningen.

Aven om kommunerna inte omfattas av forslagen ir frigan hégst relevant
for dem. I Accelerationskontorets dialoger dterkommer verksamhetsutévare
till behovet av tidig dialog, tydligare vagledning och bittre férutsebarhet i
kommunala processer, sirskilt inom plan- och byggomradet. Erfarenheter
fran savil kommunala som statliga processer visar att fragor som identifieras
och hanteras tidigt ofta kan 16sas innan de utvecklas till mer omfattande
problem senare i processen.
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De arbetssitt som foreslas for statliga myndigheter — aktiv dialog, vigledning
och tidig aterkoppling om krav, utredningsbehov och forutsittningar — ar
dérfor aven av direkt nytta 1 kommunala processer. Ett mer konsultativt
arbetssitt kan bidra till att ansékningar och underlag haller hégre kvalitet
redan fran borjan, minska behovet av kompletteringar och skapa bittre
forutsittningar for effektiva och forutsebara processer. Sidana arbetssatt kan
kommunerna infora frivilligt inom ramen for sin egen verksamhets- och
processutveckling.

Kommunerna uppmanas dirfor att Gverviga att utveckla ett mer konsultativt
arbetssatt i relevanta processer. Det ligger 1 linje med stravan efter kortare
ledtider, 6kad forutsebarhet och bittre samverkan med verksamhetsutovare.
Forslagen i denna promemoria kan fungera som modell och inspiration f6r
kommuner som vill utveckla sitt arbete med dialog, vigledning och tidig
aterkoppling.

6. Ramar och avgransningar

6.1 Objektivitet och likabehandling

Dialog och vigledning fir inte utformas pa ett sitt som innebdr att vissa
aktorer ges ett otillborligt informations- eller paverkansévertag. Detta ar
framfor allt viktigt 1 de fall of6renliga intressen star emot varandra. I
synnerhet i informella skeden, dir kontakter kan ske utan fasta former, ar det
da viktigt att sikerstalla att tillgangen till dialog och vigledning inte i
praktiken varierar mellan olika aktérer.

Detta innebar emellertid inte att myndigheter beh6ver avsta fran ett
konsultativt arbetssitt. Objektivitetsprincipen hindrar inte att myndigheter
limnar konkret och 1 vissa fall lingtgaende vagledning, forutsatt att detta
sker pa ett konsekvent och transparent sitt. Genom att sikerstilla likvardig
tillgang till dialog, tydlig dokumentation av kontakter och ett enhetligt
bemotande av jamforbara situationer kan kraven pa objektivitet och
likabehandling uppritthallas dven vid ett utvecklat konsultativt arbetssatt.

I ett mojliggérande perspektiv innebdr objektivitet inte att myndigheten ska
forhalla sig passiv eller strikt neutral i férhallande till om en verksamhet
genomfors eller inte — myndigheten far vara av uppfattningen att en
verksambhet skulle vara av godo, givet att den kan utformas pa ett sitt som
inte kommer 1 strid med gillande ritt och berdrda intressen. For detta
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indamal ska myndigheten sikerstilla att regelverket tillimpas korrekt och
alla intressen beaktas pa ett likvirdigt sitt. Detta kan innefatta att
myndigheten bidrar till att klargora hur verksamheter kan utformas sa att de
blir férenliga med gillande krav och berorda intressen, utan att darigenom ge
vissa aktorer otillborliga fordelar.

Ett konsultativt arbetssitt férandrar inte de krav som giller f6r
myndighetens provning. Kraven pa saklighet, opartiskhet och en sjilvstindig
bedomning giller i hela processen, oavsett i vilka skeden myndigheten har
haft dialog med en verksamhetsutévare. Att myndigheten i tidigare skeden
har bidragit till att tydliggéra krav och méjliga anpassningar innebar inte att
den i prévningen ar bunden till en viss 16sning. Provningen ska dven
fortsittningsvis ske utifran ett fullstindigt underlag och en sjilvstindig
bedémning.

6.2 Roller i provningsprocessen

Ett konsultativt arbetssitt aktualiserar frigor om myndighetens roll i
prévningsprocessen. Det behdver goras en grinsdragning mellan 4 ena sidan
dialog och vigledning om krav, process och méjliga sitt att utforma en
verksambhet, och 4 andra sidan stillningstaganden som innebdr att
myndigheten i f6rvig avgor hur ett drende ska bedémas. Det forstnamnda
ryms inom ramen fOr ett konsultativt arbetssitt, medan det senare — i form
av faktiska eller upplevda férhandsavgéranden — inte ir férenligt med kraven
pa saklighet och opartiskhet.

Ett konsultativt arbetssitt innebér inte att myndigheten intar rollen att bistd
verksamhetsutOvaren i en intressekonflikt, eller att bidra till att ett visst
intresse ges foretride framfor ett annat. Myndighetens uppgift dr 1 stillet att
hjalpa verksamhetsutévaren att tillgodose lagen och berorda intressen.

Nir det diremot star klart att olika intressen dr oforenliga och inte kan
tilloodoses samtidigt aktualiseras den klassiska provningssituationen, dar
myndigheten ska gbra en avvigning mellan dessa intressen. I dessa fall ska
myndigheten inta en aterhallsam hallning och sikerstilla att dialogen inte
avser stallningstaganden i sjilva avvigningen.

Gransdragningen for det konsultativa arbetet gar alltsa inte mellan
radgivning och prévning som sadana, utan mellan situationer dar

verksamhetsutovaren kan och vill utforma verksamheten si att berorda
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intressen tillgodoses och situationer dir det inte gar eller
verksamhetsutévaren visat sig obenigen dartill. I de sistnimnda situationerna
foreligger en faktisk intressekonflikt, som innebar begrinsningar f6r
myndighetens mojlighet att agera konsultativt. Men sa linge
verksamhetsutévaren kan och vill utforma verksamheten sa att berérda
intressen tillgodoses finns ett betydande utrymme f6r ett konsultativt
arbetssitt.

Grinsen for nir ett konsultativt arbetssitt inte ar limpligt gar dir det inte
lingre handlar om att hur verksamhetsutévaren kan utforma verksamheten,

utan om att gora en avvigning mellan oférenliga intressen.

7. Slutsatser och forslag

7.1 Overgripande slutsatser

Utmaningarna i manga prévnings- och tillstindsprocesser ar 1 stor
utstrickning inte en foljd av regelverkets utformning, utan av hur
myndigheter tillimpar det i praktiken. De flesta myndigheter utnyttjar inte de
mojligheter till konsultativt arbete som finns fullt ut. Forskning visar att de
utmaningar som uppstar i tillstindsprocesser, sisom férekomsten av
ofullstindiga ansokningar, ofta har orsaker bade i verksamhetsutévarnas
forutsittningar och i hur myndigheter tillimpar regelverket.!! Fragan dr
dirmed i forsta hand ett arbetssittsproblem, snarare 4n ett regelproblem.

Ett mer konsultativt och aktivt arbetssitt, priglat av dialog, vigledning och
tidig aterkoppling, har en betydande potential att bidra till mer effektiva och
férutsebara processer. Genom att relevanta fragor identifieras och hanteras 1
ett tidigt skede kan kvaliteten 1 beslutsunderlagen férbittras, behovet av
kompletteringar minska och ledtider kortas.

Forutsittningarna for ett sidant arbetssitt 4r 1 stor utstrickning redan givna.
De riittsliga ramarna ger ett betydande utrymme for dialog och vigledning.
Ett utvecklat konsultativt arbetssitt forutsitter samtidigt ett delvis forandrat
synsitt pa provningsprocessens funktion och pa myndighetens roll.
Provningen bor inte enbart forstis som ett stallningstagande till en given
ansokan eller som en avvigning mellan motstaende intressen, utan som en

process dir forutsittningarna for att en verksamhet ska kunna genomféras

" Kristoffer Sundstrém, Incomplete and Delayed: How Uncertainty Drives Prolonged Environmental Licensing
Processes, s. 25 f.
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inom ramen for gallande ritt klargors och utvecklas. Myndighetens roll blir
darmed att bidra till att verksamheter kan utformas sa att de blir férenliga
med regelverket och berérda intressen.

Ett sadant synsitt innebir ett skifte fran ett i huvudsak konfliktorienterat till
ett mer mojligegbrande perspektiv. Det fordndrar inte kraven pa saklighet,
opartiskhet eller rittssikerhet, men innebir att dessa krav tillimpas i en
kontext dir dialog och vigledning anvinds for att f6rebygga konflikter
snarare an att enbart hantera dem.

7.2 Behov av tydligare styrning

Trots att ett konsultativt arbetssitt i huvudsak dr méjligt inom ramen for
gallande ritt, tas detta utrymme inte fullt ut tillvara i praktiken.
Myndigheternas uppdrag ger i manga fall betydande mojligheter till dialog,
vigledning och tidig kontakt med verksamhetsutévare, men dessa
mojligheter omsitts inte systematiskt 1 konkreta arbetssatt.

I praktiken priglas handliggningen i manga fall av etablerade rutiner och en
forsiktighet i gransdragningen mellan radgivning och provning. Avsaknaden
av tydliga styrsignaler bidrar till att myndigheter ofta viljer mer
aterhallsamma arbetssitt, dven 1 situationer dar det finns ett tydligt rattsligt
utrymme for en mer aktiv och framatsyftande dialog. Detta innebir att det
konsultativa arbetssittet i stor utstrickning blir beroende av enskilda initiativ
snarare an ett genomgaende forhallningssitt 1 verksamheten.

Generella skrivningar om dialog, samverkan och service dr i detta
sammanhang inte tillrdckliga. Sidana formuleringar uppfattas ofta som nagot
som redan hanteras inom ramen for befintliga arbetssitt och leder sillan till
konkreta forindringar i hur myndigheter arbetar i sina processer. Det finns
dirfor en pataglig risk att ett mer konsultativt arbetssitt stannar pa en
principiell niva utan att fa genomslag i den praktiska tillimpningen.

Detta talar f6r mer operativ och tillimpningsnira styrning av hur dialog och
vigledning ska bedrivas. Fokus bor vara att omsitta det befintliga
handlingsutrymmet 1 konkret tillimpning och férindrade arbetssitt, snarare
an att forindra regelverket. For att astadkomma detta krivs styrsignaler som
tydligt anger att ett konsultativt arbetssitt ska tillimpas 1 praktiken och
integreras i myndigheternas l6pande verksamhet.

74 (79)



7.3 Uppdrag i instruktioner

Det bor i berérda myndigheters instruktioner inféras ett krav pa att tillimpa
ett konsultativt arbetssitt. Ett sidant uppdrag bor tydligeéra att arbetssittet
ska vara en integrerad del av myndighetens verksamhet och omfatta de
verksamheter och atgirder som myndigheten inom sitt verksamhetsomrade
befattar sig med, oavsett om det sker i form av egen handlidggning, samrad
eller yttranden i andra myndigheters processer.

Uppdraget bor vidare innebara att myndigheterna i sina processer ska arbeta
aktivt med vigledning, dialog och tidig aterkoppling till verksamhetsutévare
och andra berérda aktorer. Detta innefattar att klargora vilka krav,
utredningsbehov och frigestallningar som ér relevanta, samt att bidra till att
verksamheter och atgirder kan utformas sa att de dr forenliga med gillande
regelverk och berorda intressen. Dirutéver bor uppdraget tydliggora att
myndigheterna ska vara tillgingliga f6r kontakter, besvara fragor utan
onddigt dréjsmal och, ndr det dr lampligt, ta initiativ till kontakter i syfte att
klargora oklarheter och bidra till att processer fors framat.

7.4 Uppdrag i regleringsbrev — konkretisering och genomférande

Det dr viktigt att ett konsultativt arbetssitt inte stannar vid en initial
anpassning till f6ljd av andrad instruktion, utan att myndigheterna
fortlépande utvecklar och breddar arbetssittet genom att identifiera nya
tillimpningsomraden och kontinuerligt f6rbattrar sina processer. Av denna
anledning bor berorda myndigheter i respektive regleringsbrev ges 1 uppdrag
att utveckla och tillimpa ett mer konsultativt arbetssitt inom sina
verksamhetsomraden. Uppdraget bér omfatta att myndigheterna identifierar
ytterligare processer och moment dir ett sadant arbetssitt kan bidra till mer
effektiv och férutsebar handliggning samt tar fram och genomfér atgirder
for att stirka och bredda tillimpningen. Arbetssittet bor ocksa integreras 1
den ordinarie verksamheten.

Ett sadant uppdrag bidrar till att aktivt identifiera forbittringspotential i den
egna verksamheten. Uppdraget innebir att myndigheterna inte endast ska
forhalla sig till ett 6vergripande mal, utan bedriva ett konkret
utvecklingsarbete.

Uppdraget bor vara tidsbegransat. Syftet ar inte att skapa en permanent
aterrapporteringsskyldighet, utan att ge myndigheterna ett tydligt incitament
att under en inledande period utveckla, systematisera och bredda arbetssittet.
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Nir arbetssittet har integrerats 1 den ordinarie verksamheten bor det
fortsitta att tillimpas med st6d av myndigheternas instruktioner.

Genom en avslutande redovisning skapas forutsittningar att f6lja upp
uppdragets genomforande. Redovisningen bor omfatta genomforda atgirder
och de erfarenheter som myndigheten har gjort 1 arbetet med att utveckla
och bredda det konsultativa arbetssittet.

7.5 Forhallandet till pagaende utvecklingsarbete

Flera myndigheter arbetar redan med fragor som ror dialog, vigledning,
samverkan och mer forutsebara processer. Sirskilt kan nimnas det
utvecklingsarbete som genomférts av linsstyrelserna kring samradsprocesser
och milj6proévning, bland annat inom ramen for uppdragen Utvecklat
samrad och Provningsuppdraget.!? 1> Dessa arbeten har identifierat ett
behov av tidigare dialog, tydligare kommunikation av krav och en mer
sammanhallen handliggning for att 6ka effektiviteten och forutsebarheten i

processerna.

De forslag som limnas 1 denna promemoria syftar inte till att ersitta eller
forindra detta arbete. Forslagen tar i stillet sin utgangspunkt i de
erfarenheter som redan finns och innebir att ett konsultativt arbetssatt
tydligare integreras i den statliga styrningen.

Forslagen har ocksa en bredare rickvidd dn de utvecklingsinsatser som
hittills genomf6rts. De omfattar inte endast linsstyrelsernas
miljoprévningsverksamhet, utan dven andra myndigheter och andra typer av
processer dir myndigheter genom provning, tillsyn, samrad eller
remissyttranden paverkar forutsittningarna for verksamheter och atgirder.

Forslagen kan didrmed ses som en vidareutveckling och breddning av redan
pagaende arbete. Genom att infora ett uttryckligt krav 1 myndigheternas
instruktioner och komplettera detta med uppdrag i regleringsbrev tydlige6rs
att ett konsultativt arbetssitt inte endast dr en mojlighet eller ett

2 | ansstyrelsen i Vasterbottens 1an m.fl., Utvecklat samrad — slutrapport N2021/02286. Uppdrag att utveckla
metoder och samverkansformer for samrad om projekt som syftar till minskad milj6- och klimatpaverkan, 2024

'3 | ansstyrelsen i Vastra Gétalands lan, Atgarder for att géra l&nsstyrelsernas tillstandsprévning av miljéfarlig
verksamhet mer effektiv och forutsebar. Slutredovisning av regeringsuppdrag 3D4 fér 2024 samt 3D5 fér 2025
(Prévningsuppdraget), rapport 2025:38, 2025
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utvecklingsprojekt, utan en del av det ordinarie sittet att bedriva

verksamheten.

8. Konsekvenser

8.1 Problem och syfte

Det finns i dag ett utrymme enligt gillande ritt f6r myndigheter att arbeta
mer aktivt med dialog, vigledning och aterkoppling i processer som ror
provning, tillsyn och samrad. Detta utrymme tas inte fullt ut till vara, vilket
kan leda till otydlighet i kravstillning, sena kompletteringar och i
forlingningen lingre och mindre férutsebara processer.

Syftet med forslagen ar att tydliggora och stirka ett konsultativt arbetssatt i
myndigheternas verksambhet, sa att krav, utredningsbehov och
forutsittningar klargors 1 ett tidigt skede och processerna dirigenom blir mer
effektiva och forutsebara.

8.2 Nollalternativ

Om inga atgiarder vidtas kommer nuvarande arbetssitt 1 huvudsak att besta.
Tillimpningen av dialog, vigledning och aterkoppling kommer fortsatt att
variera mellan myndigheter, drendetyper och enskilda handldggare.

Det finns dven fortsattningsvis en risk for att relevanta fragor identifieras
sent 1 processen, vilket kan leda till behov av kompletteringar, fler
handliggnings- och remissomgangar samt lingre ledtider.

8.3 Alternativa losningar

Ett alternativ ar att inte infGra nagon ytterligare styrning, utan lita
utvecklingen av arbetssittet ske inom ramen for befintliga bestimmelser. Ett
annat alternativ dr att enbart anvinda uppdrag i regleringsbrev.

Dessa alternativ bedoms inte i tillricklig utstrickning sikerstélla en
konsekvent och varaktig tillimpning av arbetssittet.

8.4 Val av losning

Ett krav pa ett konsultativt arbetssitt i myndigheternas instruktioner,
kompletterat med uppdrag i regleringsbrev, bedéms ge bittre forutsittningar
for genomslag och ett mer systematiskt utvecklingsarbete 6ver tid. Detta
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alternativ viljs eftersom det tydliggor arbetssittet samtidigt som det

mojliggor fortlopande utveckling.
8.5 Forslagets konsekvenser

8.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Forslagen kan innebira 6kade resursbehov i vissa skeden, frimst i form av
tid, kompetens och samordning i tidiga delar av processen. Samtidigt kan
behovet av kompletteringar minska och processerna bli mer sammanhillna,
vilket innebir att arbetsinsatser i manga fall omférdelas 6ver tid snarare dn
Okar totalt.

For staten bedéms forslagen 1 huvudsak kunna genomféras inom befintliga
ramar. I vissa fall kan forslagen innebira att arbetsinsatser flyttas mellan olika
myndigheter, exempelvis genom att fragor hanteras tidigare i processen hos
en myndighet i stillet for senare hos en annan. For foretag och andra
verksamhetsutovare kan ett mer konsultativt arbetssitt minska kostnader
som ir férenade med sena kompletteringar, omtag och osikerhet i
processen. Nagra direkta negativa ekonomiska konsekvenser fér kommuner,
regioner, foretag eller andra enskilda bedéms inte uppkomma.

8.5.2 Ovriga konsekvenser

Forslagen bedéms kunna bidra till mer effektiva och forutsebara processer
genom att krav, utredningsbehov och relevanta fragestillningar klargérs i ett
tidigt skede. Detta kan leda till kortare ledtider och minskad osikerhet for

verksamhetsutovare.

8.6 Proportionalitet

Forslagen innebdr inte nagra nya materiella krav i sak utan avser hur
myndigheter ska tillimpa befintligt regelverk. Arbetssittet ska utvecklas
inom ramen fér myndigheternas uppdrag och bedéms dirfér inte medfora
mer lingtgaende kostnader eller begrinsningar dn vad som ar nodvandigt f6r
att uppna syftet.

8.7 Ikrafttradande och informationsinsatser

Det bedéms inte finnas nagot behov av sirskild hinsyn till tidpunkten f6r
ikrafttraidandet. Nagra omfattande informationsinsatser bedéms inte heller
noédvindiga utéver vad som normalt féljer av dndringar i myndigheters
instruktioner och regleringsbrev.
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8.8 Uppfdljning

Effekterna av forslagen kan f6ljas upp inom ramen f6r myndigheternas
ordinarie aterrapportering och uppféljning av verksamhetens effektivitet och
handlaggningstider, samt genom den slutredovisning som limnas inom

ramen for regleringsbrevsuppdraget.

8.9 Forhallande till EU-ratten

Forslagen bedoms vara forenliga med Sveriges skyldigheter enligt
Europeiska unionen och gir inte utéver dessa.
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