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Till statsradet och chefen for Klimat-
och naringslivsdepartementet

Den 13 juni 2024 beslutade regeringen att tillsitta Kommittén Acce-
lerationskontor f6r att underlitta industrins omstillning (KN 2024:05)
med uppdrag att 6ka tempot i industrins grona omstillning genom
koordinering av offentliga och privata aktérer som deltar i samhills-
omvandlingen samt att identifiera och omhinderta investerings- och
etableringshinder (dir. 2024:57). Den 5 juni 2025 beslutade reger-
ingen om tilliggsdirektiv (dir. 2025:58) till Accelerationskontoret,
med frigor om kommuners férutsittningar att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

Regeringen anstillde den 12 augusti 2024 verkstillande direkts-
ren Kristina Alvendal och den 1 oktober 2024 verksamhetschefen
Jonas Lundstrom for att fungera som nationella industrisamordnare
och leda kommitténs arbete.

I sitt arbete stods industrisamordnarna av ett sekretariat. Arbetet
med tilliggsuppdraget har frimst utférts av civilekonomen Svante
Eriksson som anstilldes som sekreterare i kommittén den 6 oktober
2025. Forfattningsforslag har framtagits av sekretariatets jurister
juris kandidaten Géran Heldesten och juris licentiaten Kristina
Forsbacka, vilka anstilldes som sekreterare 1 kommittén den 1 sep-
tember 2025 respektive den 4 februari 2026.

Inga sakkunniga och experter har férordnats till kommittén. Dir-
emot har Accelerationskontoret f6r arbetet med tilliggsuppdraget
1 samrdd med Klimat- och niringslivsdepartementet pi eget initiativ
knutit till sig en referensgrupp med representanter frin Business
Sweden, Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser,
Regeringskansliet (frin Finans-, Klimat- och niringslivs- samt Lands-



bygds- och infrastrukturdepartementen), Riksgildskontoret, Sveriges
Kommuner och Regioner samt Tillvixtverket.

Hirmed 6verlimnas utredningens delbetinkande At siga ja!
Kommunernas forutsitiningar att ta emot stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner (SOU 2026:32). Accelerationskontorets
arbete med tilliggsuppdraget ir hirmed avslutat.

Stockholm 1 maj 2026
Kristina Alvendal
Jonas Lundstréom

Svante Eriksson
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Sammanfattning

Vart uppdrag och hur vi genomfért det

Accelerationskontoret tillsattes av regeringen sommaren 2024. Virt
uppdrag ir att 6ka tempot i industrins gréona omstillning genom
koordinering av offentliga och privata aktérer som deltar i samhills-
omvandlingen. Vi ska dven identifiera och omhinderta investerings-
och etableringshinder.

I juni 2025 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv till Accelera-
tionskontoret. Det ror kommuners férutsittningar att attrahera och
ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir
viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Vi ska analysera kommuners incitament fér att gora detta och vilka
utmaningar det kan medféra f6r dem. Om vi ser behov av fler stat-
liga dtgirder som kan underlitta f6r kommunerna, ska vi limna s&-
dana forslag. Detta delbetinkande handlar helt om tilliggsuppdraget.

Delbetinkandet baseras bland annat pd dokumentstudier, en enkit
bland samtliga kommuner, méten med utredningens referensgrupp,
samt intervjuer med foretridare for ett antal kommuner, regioner,
statliga myndigheter med flera.

Vilka problem ser vi?

Runt om 1 landet sker minga féretagsetableringar och -expansioner
som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatom-
stillning. I en kartliggning viren 2025 identifierade Accelerations-
kontoret 155 pdgdende eller planerade stora foretagsinvesteringar av
vikt f6r den grona omstillningen. De berdr samtliga lin och totalt
90 olika kommuner. Alla dessa investeringar dr pd minst 100 miljo-
ner kronor vardera. Kartliggningen gav dven minga exempel pd nigot
mindre investeringar.
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Samtidigt finns det tecken pd att kommuner blivit mer osikra
vad giller viljan att ta emot stora féretagsetableringar och -expan-
sioner. Osikerheten beror till stor del pd att det finns en forskjut-
ning 1 tiden mellan de kostnader och intikter som mottagandet med-
for f6r en kommun. P4 kort sikt kan det finnas minga utmaningar.
Ofta behéver kommunen géra kostsamma och oftast linefinansierade
insatser for att kunna ta emot etableringen/expansionen, till exempel
bygga fler bostider eller utveckla den kommunala infrastrukturen
och servicen. Kommunens viktigaste incitament nir foretag etablerar
sig eller expanderar p4 orten, ir att det kan leda till att fler flyttar
till kommunen och att skatteintikterna dirmed 6kar. Men denna
fordel uppstar oftast pd lite lingre sikt. Fér en kommun kan det
dirfér innebira en risk att ta emot en stor féretagsinvestering. Till
det bidrar dven att man i férvig inte sikert kan veta vare sig om fore-
tagets investering i slutindan fir den planerade omfattningen eller
hur den i1 praktiken paverkar inflyttningen till kommunen och kom-
munens skatteintikter.

Staten vill att det 1 landet ska ske fler stora foretagsetableringar
och -expansioner som ir viktiga f6r svensk ekonomi, konkurrens-
kraft och klimatomstillning. Kommuners vilja och f6rméga att ta
emot sidana etableringar och expansioner ir d& av stor betydelse,
eftersom alla féretagsinvesteringar sker pd en geografisk plats som
hér till en eller flera kommuner. For staten ir det dirfor viktigt att
de mottagande kommunerna har rimliga férutsittningar att hantera
de taganden som investeringarna kriver frin dem.

Det behdvs en bred palett av atgarder

Accelerationskontoret anser att staten bér géra mer f6r att under-
litta kommuners mottagande av stora foretagsetableringar och fére-
tagsexpansioner. De utmaningar kommuner méter i sddana situa-
tioner kan vara av minga slag. De kan ocks3 variera mellan olika
kommuner. Vi ser dirfér behov av dtgirder inom flera omriden.

Vira forslag dr inte beroende av varandra. De kan genomféoras
samlat eller var f6r sig. Men ju fler férslag som genomférs, desto
storre blir effekten pd kommunernas férutsittningar att attrahera
och ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner.
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Accelerationskontorets forslag i sammanfattning
Fragor kring investeringsframjande

Fokus i tilliggsuppdraget dr kommuners utmaningar nir de tar emot
en stor etablering eller expansion. Det handlar dirmed till stor del
om kommunala insatser efter att féretaget vil har beslutat sig fér
att gora sin investering pa orten, men kan dven avse insatser som
foregdr detta, till exempel att stilla 1 ordning industrimark. Men
idven det investeringsfrimjande arbete som sker innan dess for att
attrahera foretaget att gora investeringen kan vara en utmaning fér
kommunen.

o Accelerationskontoret bedémer att det forslag vi limnar om en
statlig rddgivningsfunktion (se nedan) kommer att underlitta for
kommuner 1 hela den process som krivs f6r att kunna ta emot
en stor foretagsetablering eller féretagsexpansion, det vill siga
frdn attraherande insatser, 6ver mottagningsinsatser, till firdig
etablering och verksamhet 1 drift. Eventuellt kan det finnas skl
for regeringen att vidta ytterligare dtgirder for att stirka invester-
ingsfrimjandet pd 1 synnerhet lokal och regional niva.

Stéd och radgivning fran statens sida

Statens stdd och ridgivning till de kommuner som vill attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar eller foretagsexpansioner behdver
forbittras. Det visar bdde var utredning och andra studier.

o Vi f{oresldr att regeringen inrittar en permanent statlig funktion
for att ge stéd och rdd till kommuner som vill attrahera och ta
emot stora foretagsetableringar och -expansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Den
ska ha tv8 typer av uppgifter. Dels allmin rddgivning, bland annat
att fungera som erfarenhetsbank kring tidigare gjorda insatser
och férmedla kunskap till kommuner och andra berérda. Dels
specifik ridgivning, 1 form av mer aktivt stéd till kommuner i
vissa sirskilda fall, exempelvis kring foretagsinvesteringar som
ir av sirskilt stor vikt fér svensk ekonomi, konkurrenskraft och
klimatomstillning. Business Sweden ska ges 1 uppdrag att ansvara
for funktionen. Den nirmare inriktningen och finansieringen

11



Sammanfattning

SOU 2026:32

ska anges 1 regeringens drliga riktlinjebrev till Business Sweden.
En inledande uppgift ska vara att i samrdd med andra berérda
aktorer definiera kriterier for 1 vilka situationer mer aktivt stod
ska kunna erbjudas till enskilda kommuner. Vid behov ska dven
andra berérda myndigheter delta i ridgivningsarbetet. Det bor
anges 1 deras instruktioner eller regleringsbrev.

Allman ekonomisk riskavlastning

Flera aktorer har framfért till Accelerationskontoret att staten bér
bidra till att minska den ekonomiska risk som stora foretagsetabler-
ingar och -expansioner kan medféra f6r kommuner. Det har patalats
dven i tidigare studier. Idéer som lyfts om riskavlastande dtgirder
har berért bide den allminna ekonomiska risk som hinger samman
med forskjutningen i tid mellan kommunens kostnader och intikter
vid stora etableringar och expansioner, och risker inom enskilda sak-
omriden, till exempel bostadsbyggande och investeringar 1 infrastruk-
tur. Vi gor f6ljande bedémningar om detta.

12

Det bor inte inféras en statlig kreditgaranti for att hantera den
allminna ekonomiska risk som kan finnas fér kommuner som
tar emot stora foretagsetableringar och -expansioner som ir vik-
tiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Det skulle inte vara ett indamdlsenligt sitt att hantera den fler-
dimensionella risk som det d& kan handla om.

En incitamentspeng ska inféras for att bidra till finansiering av
de dtgirder kommuner kan behéva gora nir de 6nskar attrahera
och ta emot stora foretagsetableringar eller -expansioner som ir
viktiga fér svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning. Pengen ska ta sikte pd de utmaningar som typiskt sett kan
forekomma i1 kommuners verksamhet i sidana situationer. Primirt
boér det handla om insatser f6r att forstirka kommunens planer-
ings-, infrastruktur-, tillstdnds-, miljé-, utbildnings-, kultur- eller
arbetsmarknadsverksamhet eller annan kommunal verksamhet som
underlittar mottagandet av berérda etableringar och expansioner.
For incitamentspengen bér en ram pd 200-250 miljoner kronor
avsittas under fem 4r. Pengen ska ges i form av ett riktat stats-
bidrag och Tillvixtverket ska ges 1 uppdrag att administrera den.
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Behov av insatser inom vissa sakomraden

e En hyresforlustgaranti ska inféras for att frimja nytillskott av
hyresbostider 1 etablerings- och omstillningskommuner. Bo-
verket ska ges 1 uppdrag att administrera hyresférlustgarantin.

e FEtt rintebidrag ska inforas till privatpersoner som bositter sig i nya
sméhus i etablerings- och omstillningskommuner. Bidraget ska
uppgd till fem procent av rintekostnaderna fér byggnation och
boende for berérda privatpersoner, dock hégst 500 kronor per
mdnad. Bidraget ska kunna ges under en period av hogst fem &r.
Boverket ska ges 1 uppdrag att administrera rintebidraget.

e En tillvixtpott ska inféras 1 den nationella planen fér transport-
infrastruktur. Den ska anvindas {6r infrastruktursatsningar i
kommuner som kan underlitta mottagandet av stora féretagseta-
bleringar eller -expansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Tillvixtpottens omfatt-
ning ska motsvara den niringslivspott som 1 dag finns i planen,
det vill siga 100 miljoner kronor per ir. Medlen 1 tillvixtpotten
ska fordelas — utifran limpliga kriterier — till projekt som bedéms
som angelidgna av Trafikverket thop med en grupp av relevanta
foretridare f6r berérda kommunala och andra intressen. Trafik-
verket ska ges 1 uppdrag att nirmare utforma kriterierna for till-
delning ur tillvixtpotten och den bedémande gruppens samman-
sittning. Uppdraget ska genomforas 1 samrdd med SKR, andra
berérda myndigheter och relevanta foretridare for niringslivet.

o Trafikverket ska ges i uppdrag att ge en samlad ligesredovisning
av hur arbetet med medfinansiering och férskottering fungerar
samt vad verket gor for att sikerstilla att det rider tydliga avtals-
villkor och att motparterna ir inférstddda med vilka konsekvenser
sddana avtal kan innebira. Trafikverket ska dven analysera limp-
lig utformning av en modell dir Trafikverket ska st for eventu-
ella férdyringar som sker efter att avtalen ingdtts i medfinansier-
ings- och forskotteringsprojekt, om det inte ir uppenbart att
férdyringen beror pd motpartens agerande.
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Atgirder kopplade till kompetensférsorjning

En stor foretagsetablering eller -expansion medfér ofta olika ut-
maningar kring kompetensforsérjning. Foretaget behover hitta per-
sonal till de nya jobben, i eller utanfér kommunen. Om de nyan-
stillda himtas frin befintliga verksamheter p& orten, till exempel
andra foretag eller kommunen, kan det uppstd vakanser dir. De
tgirder som kommunen behéver gora till {6]jd av etableringen
eller expansionen ir ocksg ofta tids- och arbetskrivande och kan
belasta den kommunala administrationen. Fér kommunen ir det
dven viktigt att de som fir de nya jobben bositter sig i kommunen,
eftersom kommunalskatten betalas dir man ir folkbokférd. Mot
denna bakgrund foreslar vi féljande.

e Accelerationskontoret foresldr att det ska inféras en mojlighet
att f4 ersittning f6r bohagstransport i samband med flytt av
arbetsmarknadsskil. Detta f6r att underlitta f6r arbetslésa att
soka arbete pd annan ort. I mitten av april 2026 meddelade re-
geringen att den ska ge Arbetsférmedlingen 1 uppdrag att ta fram
ett forslag pd flyttstdd. Den analys och det forfattningsforslag
vi redovisar 1 delbetinkandet bér ge myndigheten vigledning i
detta arbete. I uppdraget bor Arbetsférmedlingen enligt var me-
ning dven analysera om och hur flyttbidraget kan utformas s
att det 1 férsta hand inriktas pd flytt till etablerings- och omstill-
ningskommuner med arbetskraftsbehov.

o Det forslag om en méjlighet till extra tilldelning av statsbidrag
for yrkesvux till kommuner med sirskilt stora behov av utbild-
ning vid till exempel stora féretagsetableringar och féretagsexpan-
sioner, som limnades av Yrkesvuxutredningen 2024, ska genom-
foras.

e Regeringen bor dverviga att infora en mojlighet att skriva ned
studieskulder f6r akademiskt utbildade personer som bor och
arbetar i kommuner som tar emot stora féretagsetableringar och
-expansioner. En utredning ska tillsittas for att analysera de nir-
mare férutsittningarna, med utgdngspunkt i den modell f6r ned-
skrivning av studieskulder som Accelerationskontoret redovisar
1 delbetinkandet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till forordning om statlig
hyresférlustgaranti i etablerings-
och omstéallningskommuner

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Forordningens syfte

1§ Statlig hyresforlustgaranti (hyresforlustgarantin) ska frimja ny-
tillskott av hyresbostider i etablerings- och omstillningskommuner.
Hyrestérlustgarantin ska ticka del av forlust som uppkommer dé bo-
stadsligenheter inte gir att hyra ut.

Statsstod

2§ Anslagsmedel fir anvindas enligt 20 § for att ticka en del av
avgiften for hyresforlustgarantin i enlighet med Kommissionens for-
ordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen
av artiklarna 107 och 108 1 f6rdraget om Europeiska unionens funk-
tionssitt pd stdd av mindre betydelse.

Ordforklaringar

3§ Med FA-region avses i denna férordning en funktionell ana-
lysregion som bestar av en eller flera kommuner dir minniskor ska
kunna bo och arbeta utan att behéva gora alltfor tidsddande resor enligt
den indelning av Sverige som Tillvixtverket tar fram baserat pa arbets-
pendling.
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4§ Med en etablerings- och omstillningskommun avses 1 denna
férordning en kommun dir det enligt linsstyrelsens bedémning finns

1. behov av ett betydande tillskott av bostider med anledning av
paborjade eller planerade foretagsetableringar eller féretagsexpansio-
ner inom FA-regionen,

2. ovisshet om den framtida efterfrigan pd bostider pd grund av
osikerhet i friga om utvecklingen av de etableringar och expansioner
som avses 1 1, och

3. grundad anledning anta att produktionskostnaderna fér nya
bostider kommer att éverstiga bostidernas marknadsvirden.

Forutsittningar f6r hyresforlustgaranti

5§ Boverket fir limna hyresforlustgaranti till fastighetsigare eller
tomtrittshavare (garantitagaren) som i en etablerings- och omstill-
ningskommun genom nybyggnad uppfor eller ldter upptora hyres-
ritter f6r egen foérvaltning.

Med nybyggnad avses uppférande av hus, tillbyggnad av hus och
férindring av ett befintligt hus som innebir tillskott av bostider.
Tillskottet av bostider i ett befintligt hus fir endast ske genom om-
vandling av utrymmen som inte har anvints till bostider under de
senaste dtta aren.

6§ Avtal om hyresforlustgaranti ska tecknas senast vid paborjan-
det av byggprojektet.

Ett byggprojekt anses vara pabérjat nir byggnadsarbetet har pa-
bérjats. Med byggnadsarbete avses grundliggningsarbete.

7§ Vid tecknandet av hyresforlustgarantin ska garantitagaren
redovisa rimliga hyresnivier. Hyrorna ska faststillas enligt 12 kap.
55 ¢ § jordabalken. Under avtalsperioden fir de redovisade hyrorna
inte 6ka mer dn hyrorna i genomsnitt pi orten.

Belopp och ersittning

8 § Ersittning for hyresforluster far f6r varje utstilld garanti lim-
nas upp till 15 miljoner kronor sammantaget foér hela garantiperio-
den. Over detta belopp utbetalas ingen ersittning.

16



SOU 2026:32 Forfattningsforslag

9§ Hyresforlustgarantin ticker hégst 50 procent av utebliven hyra
vid varje givet tillfille. Garantin fir infrias tidigast sex manader och
senast 15 r efter byggprojektets firdigstillande.

Fram till dagen 5 &r efter byggprojektets firdigstillande ersitter
garantin 50 procent av hyresforlusterna. Direfter minskar ersitt-
ningsgraden med 5 procentenheter varje &r.

Ett byggprojekt anses firdigstillt nir byggnadsnimnden har beslu-
tat om ett slutbesked enligt 10 kap. 34 § plan- och bygglagen (2010:900)
eller ett interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 § samma lag.

10§ Garantitagaren har inte ritt tll ersittning om denne mot-
verkar att ligenheterna 1 huset hyrs ut eller inte vidtar de dtgirder
som behovs for att {4 ligenheterna uthyrda.

Det aligger garantitagaren att vid begiran om utbetalning av er-
sittning for hyresforluster visa att nédvindiga dtgirder har vidtagits
for att hyra ut de bostider for vilka hyresférlustersittning begirs.

Avtal och villkor

11§ En hyresforlustgaranti fir endast beviljas den som bedéms
vara redbar och kan antas ha férutsittningar att bedriva den verk-
samhet som garantin avser. En hyresforlustgaranti fir vidare endast
utfirdas om garantitagaren forvintas fullgéra sina skyldigheter enligt
garantivillkoren.

Avtal om hyresférlustgaranti fir inte tecknas med féretag 1 svirig-
heter som begreppet definieras 1 punkt 20 1 Europeiska kommissio-
nens meddelande om riktlinjer f6r statligt stod till undsittning och om-
strukturering av icke-finansiella foretag 1 svirigheter (2014/C 249/01).

12§ Villkoren f6r hyrestorlustgarantier ska utformas med hinsyn
uill statens risk samt for att tillvarata statens ritt och sikerstilla
behovet av kontroll och uppféljning. I syfte att begrinsa statens risk
ska villkor efterstrivas som begrinsar dels méjligheten att anvinda
hyresforlustgarantin fér annat in avsedda syften, dels mojligheten
att 1 efterhand vidta dtgirder som 6kar risken eller den férvintade
kostnaden for hyresférlustgarantin.

Villkoren ska innehilla en skyldighet f6r garantitagaren att limna
de uppgifter som behovs f6r uppfoljning enligt 27 §.
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Garantiperiodens lingd ska anges 1 avtalet om hyresforlustgaranti
och far uppgs till hogst 15 &r frin byggprojektets fardigstillande.

13§ Villkoren for en hyresférlustgaranti ska regleras genom ett
avtal mellan garantitagaren och staten genom Boverket.

Om anslagsmedel anvinds enligt 20 § f6r att ticka en del av av-
giften f6r hyresforlustgarantin ska avtalet om hyresforlustgaranti
innehilla de uppgifter som foljer av artikel 7.4 1 kommissionens for-
ordning (EU) 2023/2831.

14§ Avtal om hyresférlustgaranti som grundar sig pid kommis-
sionens férordning (EU) 2023/2831 fir endast beviljas ett foretag som
limnat en skriftlig redogérelse f6r allt annat stéd av mindre bety-
delse som foretaget fitt under den senaste perioden om tre ir.

Riskbed6mning

15§ Innan en hyresforlustgaranti eller en sirskilt avgrinsad grupp
av hyresférlustgarantier beviljas, ska en bedémning goras av statens
risk. Beddmningen ska inkludera en berikning av statens férvintade
forlust och dokumenteras 1 en rapport.

Avgifter

16 § En garantiavgift ska tas ut for varje hyresforlustgaranti eller
sirskilt avgrinsad grupp av hyresforlustgarantier som minst mot-
svarar statens férvintade forlust. Garantiavgiften betalas av garanti-
tagaren, till den del den inte ticks med anslag enligt 20 §. Betalning
erliggs 1 férskott for hela garantiperioden.

17§ Med statens forvintade forlust for hyrestorlustgarantin avses

den foérlust som kan foérvintas uppstd med beaktande av sannolik-
heten f6r att staten méste infria garantin, uttryckt som ett nuvirde.
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18§ Utover vad som fdljer av 16 § om garantiavgift ska en admi-
nistrativ avgift tas ut av garantitagaren. Avgiften ska ticka Boverkets
administrationskostnader for hyresforlustgarantierna. Boverket fir
ta ut avgiften samtidigt med garantiavgiften.

Den administrativa avgiften disponeras av Boverket.

19§ Storleken pd de avgifter Boverket ska ta ut enligt denna for-
ordning bestims av verket. Avgifternas storlek ska framg3 av villko-
ren f6r hyresforlustgarantin.

Om en del av garantiavgiften éverstiger statens forvintade forlust
ska den delen redovisas mot en inkomsttitel pd statens budget.

Anvindning av anslagsmedel

20§ Boverket fir i man av medel ta ut en del av avgiften for hyres-
forlustgarantin frin anslagsmedel. Boverket f&r bestimma denna del
till maximalt mellanskillnaden mellan avgiften enligt 16 § och egen-
avgiftsnivn enligt 21 §.

Den del av avgiften som ticks med anslag fir inte overskrida
300 000 euro tillsammans med annat stéd av mindre betydelse som
foretaget fatt under den senaste perioden om tre ar.

21§ Egenavgiftsnivin f6r en hyresforlustgaranti eller sirskilt av-
grinsad grupp av hyresforlustgarantier ska uppga till ett belopp som
avgiften enligt 16 § kan antas ha uppgatt till, om de aktuella projek-
ten byggs pd orter som inte omfattas av denna férordning.

Om anslagsmedel anvinds for att ticka en del av avgiften f6r en
hyresforlustgaranti eller sirskilt avgrinsad grupp av hyresforlust-
garantier ska bedémningen av egenavgiftsnivin dokumenteras 1 rap-
porten enligt 15 §.

22§ Avtalet om hyresférlustgaranti ska innehilla villkor om even-

tuell anvindning av anslagsmedel.

Uppsigning av avtal

23§ Boverket fir siga upp avtalet om hyresférlustgarantin pd de
villkor som framgar av avtalet om hyresférlustgaranti.
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Aterbetalning och iterkrav

24 § Garantitagaren ir dterbetalningsskyldig om

1. garantitagaren genom att limna oriktiga uppgifter eller pd ngot
annat sitt har férorsakat att ersittningen har beviljats p4 felaktig grund
eller med f6r hogt belopp,

2. ersittningen av nigot annat skil har limnats p8 felaktig grund
eller med foér hogt belopp och garantitagaren borde ha insett detta,
eller

3. villkor i avtalet om ersittning inte har foljts.

25§ Om en garantitagare ir dterbetalningsskyldig enligt 24 §, ska
Boverket besluta att helt eller delvis kriva tillbaka ersittningen. Om
det finns sirskilda skil for det, fir Boverket efterge ett dterkrav helt
eller delvis.

26 § Om en garantitagare visar sig inte ha varit berittigad till er-
sittning och den limnade ersittningen dirfor ska dterbetalas, ska rinta
tas ut enligt rintelagen (1975:635). Rintekravet far sittas ned om det
finns sirskilda skil.

Uppf6ljning och bevakning

27§ Boverket ska lopande folja upp och bevaka statens intresse
avseende de hyresforlustgarantier verket forvaltar enligt 31 §. Bover-
ket ska lopande gora bedomningar av risken for skadefall.

Register

28 § Boverket ska fora de register som avses i artikel 6.1 1 kom-
missionens férordning (EU) 2023/2831. Uppgifterna ska bevaras i
tio &r frén den dag di hyresforlustgarantin tecknades.
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Garantireserv

29§ Boverket ska ha en garantireserv for att ticka de forvintade
forluster som kan uppstd med anledning av limnade hyresforlust-
garantier. Garantireserven fir endast belastas med de infriade garan-
tierna som hor till reserven.

Till garantireserven ska det kopplas en kredit i Riksgildskontoret
som ska anvindas for att ticka de forluster som garantierna kan ge
upphov till. Regeringen beslutar for varje reserv om krediten och
dess storlek.

30§ Till garantireserven ska foljande medel foras:

1. den del av garantiavgifterna som motsvarar statens férvintade
forlust, inklusive den del som enligt 20 § ticks med medel frin an-
slagsmedel och

2. dtervinningar avseende garantier.

Boverket forvaltar garantireserven. Garantireserven ska placeras
pd ett rintebirande konto hos Riksgildskontoret. Placeringen ska
ske pd ett avistakonto eller med en 16ptid som motsvarar de garantier
som hor till reserven.

Forvaltning och uppgiftsskyldighet

31§ Boverket forvaltar de hyresforlustgarantier verket har beslu-
tat om.

32§ Boverket skaienlighet med férordningen (2000:605) om &rs-
redovisning och budgetunderlag redovisa de hyresforlustgarantier som
verket forvaltar och 16pande gora avsittningar for forvintade for-
luster avseende dessa.

33§ Boverket ska senast den 15 februari varje &r till Riksgildskon-
toret redovisa

1. hur myndigheten har utnyttjat de garantiramar som regeringen
har beslutat om,

2. vilka tillgdngar som finns i garantiverksamheten f6r hyresforlust-
garantierna, och

3. férvintade forluster och visentliga risker avseende utestiende
hyresférlustgarantier.
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Redovisningen ska motsvara det underlag Riksgildskontoret be-
héver enligt 4 § forordningen (2011:231) om underlag for &rsredo-
visning for staten.

Bemyndigande

34§ Boverket fir meddela f6reskrifter om verkstillighet av denna
férordning.

Overklagande

35§ Boverkets beslut enligt denna férordning fir inte 6verklagas.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.

22



SOU 2026:32 Forfattningsforslag

1.2 Forslag till forordning om statsbidrag till
kommuner for atgarder vid foretagsetableringar
och foretagsexpansioner

Hirigenom féreskrivs fljande.

Inledande bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om statsbidrag till
kommuner for dtgirder i samband med stora foretagsetableringar
eller foretagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, kon-
kurrenskraft och klimatomstillning. Syftet ir att underlitta f6r kom-
muner inf6ér sddana foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Foérordningen ir meddelad med stod av 8 kap. 11 § regeringsfor-
men i friga om 11 § och med stéd av 8 kap. 7 § regeringsformen 1 friga
om &vriga bestimmelser.

2§ Statsbidrag limnas i mén av tillgdng p& medel och for ett kalen-
derdr (bidragsir) i sinder.

Forutsittningar for statsbidrag

3§ Statsbidrag fir limnas till en kommun for dtgirder inom den
kommunala verksamheten, om

1. kommunen har eller stdr infor en stor féretagsetablering eller
foretagsexpansion eller grinsar till en sddan kommun, och

2. 8tgirden syftar till att underlitta mottagandet av foretagseta-
bleringen eller féretagsexpansionen.

Statsbidrag fir limnas till insatser inom kommunal verksamhet
som underlittar mottagandet av sidana foretagsetableringar eller
foretagsexpansioner som avses i1 §.

Om det finns sirskilda skil far statsbidrag dven limnas till en
kommun som ligger nira en kommun som har eller stdr infér en stor
foretagsetablering eller féretagsexpansion, utan att grinsa till den.
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Ansoékan och beslut

4§ Ansokan om statsbidrag limnas tll Tillvixtverket som provar
frigor om bidraget och betalar ut det. S6kanden ska limna de hand-
lingar och uppgifter till Tillvixtverket som myndigheten behéver fér
att kunna préva ansokan.

I ett beslut om att bevilja bidrag ska sista dagen f6r redovisning
enligt 7 § anges. Beslutet fir férenas med villkor. Villkoren ska framg
av beslutet.

Fordelning

5§ Om det kommer in fler ansékningar om statsbidrag in det finns
medel for, beslutar Tillvixtverket om urval. Vid urvalet ska Tillvixt-
verket prioritera féljande:

1. foretagsetableringar eller féretagsexpansioner som ir stora vid
en nationell jimférelse,

2. foretagsetableringar eller féretagsexpansioner som ir stora for
de kommuner som har eller stdr infér dem.

Uppf6ljning och redovisning

6 § Tillvixtverket ska folja upp vad statsbidraget har anvints till.

Mottagaren av statsbidrag ska medverka i1 den uppféljning av
verksamheten som bestims av Tillvixtverket och limna de uppgifter
som verket begir.

7§ Tillvixtverket ska 1 samband med sin drsredovisning till Regerings-
kansliet redogora for hur statsbidraget har anvints och vilka resultat
som har uppnitts.

Mottagaren av statsbidrag ir skyldig att limna sddan ekonomisk
och annan redovisning som Tillvixtverket begir.

Anmilningsskyldighet

8§ Densom ansoker om eller har beviljats statsbidrag enligt denna
férordning ska anmila sidana indrade foérhillanden som kan pdverka
ritten till bidraget eller storleken pd det till Tillvixtverket.
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Aterbetalning och dterkrav

9§ Mottagaren av statsbidrag enligt denna férordning ir &terbetal-
ningsskyldig, om
1. ndgot av villkoren for bidraget 1 visentlig m&n har &sidosatts,
2. bidraget har limnats p8 felaktig grund eller med for hogt belopp,
3. sddana uppgifter som avses i 6 § eller den redovisning som avses
17 § inte har limnats, eller
4. bidraget helt eller delvis inte har utnyttjats eller inte har anvints
for det syfte som det har limnats for.

10§ Tillvixtverket ska besluta att helt eller delvis kriva tillbaka
bidraget om nigon ir dterbetalningsskyldig enligt 9 §.

Om det finns sirskilda skil for det, fir Tillvixtverket besluta att
avstd frin att kriva tillbaka bidraget helt eller delvis.

Hinder mot utbetalning

11§ Tillvixtverket ska besluta att ett beviljat statsbidrag helt eller
delvis inte ska betalas ut om mottagaren av bidraget inte lingre be-
déms uppfylla villkoren for det eller om det finns grund for dter-
betalning enligt 9 §. Beslutet giller omedelbart.

Bemyndigande

12§ Tillvixtverket fir meddela foreskrifter om verkstillighet av
denna férordning.

Overklagande

13§ Tillvixtverkets beslut enligt denna férordning fir inte 6ver-

klagas.

Denna forordning trider i kraft den xx xx 202x.
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1.3 Forslag till forordning om rantebidrag till
privatpersoner som bosatter sig i nya smahus

Hirigenom féreskrivs féljande.

Forordningens syfte

1§ Denna férordning innehéller bestimmelser om statligt rinte-
bidrag till privatpersoner som bositter sig i nya smahus 1 etablerings-
och omstillningskommuner. Syftet med stddet ir att frimja nybygg-
nation av smdhus och underlitta bosittning 1 sddana kommuner.

Definitioner

2§ Idennaférordning avses med

byggnadsnimnden: den eller de nimnder som fullgér kommu-
nens uppgifter enligt plan- och bygglagen (2010:900),

etablerings- och omstillningskommun: en kommun dir det enligt
linsstyrelsens bedémning finns

1. behov av ett betydande tillskott av bostider med anledning av
paborjade eller planerade foretagsetableringar eller foretagsexpan-
sioner inom FA-regionen,

2. ovisshet om den framtida efterfrigan pd bostider pd grund av
osikerhet 1 friga om utvecklingen av de etableringar och expansioner
som avses 1 1, och

3. grundad anledning anta att produktionskostnaderna fér nya
bostider kommer att éverstiga bostidernas marknadsvirden,

FA-region: en funktionell analysregion som bestdr av en eller flera
kommuner dir minniskor ska kunna bo och arbeta utan att behéva
gora alltfér tidsédande resor enligt den indelning av Sverige som
Tillvixtverket tar fram baserat pd arbetspendling,

nytt smihus: ett smihus {6r vilket byggnadsnimnden f6r mindre
in fem ar sedan har beslutat om

1. ett interimistiskt slutbesked enligt 10 kap. 36 § plan- och bygg-
lagen (2010:900), eller,

2. om inget interimistiskt slutbesked har meddelats, ett slutbesked
enligt 10 kap. 34 § samma lag, samt
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smahus: en- eller tvibostadshus som ir friliggande eller samman-
byggt till par-, rad- eller kedjehus.

Stodets personkrets

3§ Stdd enligt denna férordning limnas till en fysisk person som
ir folkbokford enligt folkbokféringslagen (1991:481) i ett nytt smé-
hus som ir beliget 1 en etablerings- och omstillningskommun och
som svarar for rintekostnader som hinfor sig till smihuset.

Stdd fir limnas oavsett om smdhuset innehas med iganderitt,
bostadsritt eller pd annat sitt.

Stodets storlek

4§ Rintebidrag limnas med 5 procent av den sdkandes faktiska
rintekostnader for 1n avseende byggnation och boende i det nya
sméhuset. Det totala rintebidrag som en eller flera personer erhiller
for rintekostnader avseende ett och samma smdhus fir dock uppgd
till hogst 500 kronor per ménad.

Forutsittningar for stod

5§ Stddlimnas frin och med den ménad som féljer efter den ménad
d& den sokande har folkbokférts 1 det nya smihuset.

Stédet upphér om den sékande inte lingre ir folkbokférd i
smihuset. Den som beviljats stéd ska utan drojsmal anmila sddana
forhillanden som kan pdverka ritten till stod.

Stédet upphér nir sidan tid har férflutit att smihuset inte lingre
uppfyller definitionen av ett nytt smdhus 12 §.

Ansékan

6§ Ansokan om stdd ska ges in till Boverket.

Ansokan ska ha kommit in senast tre minader efter den forsta
ménad som stodet avser och ska innehdlla de uppgifter och hand-
lingar som Boverket foreskriver.
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Boverket fir begira de kompletteringar som behovs f6r prov-
ningen av irendet.

Utbetalning

7§ Stdd betalas ut av Boverket manadsvis i efterskott, om inte Bo-
verket har féreskrivit ndgot annat.
Stdd far endast betalas ut i den mén det finns tillgingliga medel.

Kontroll och uppgiftsskyldighet

8§ Boverket fir kontrollera att férutsittningarna f6r stod dr upp-
fyllda och far fér detta indamal begira in de uppgifter och handlingar
som behovs.

Den som ansdker om eller har mottagit st6d ir skyldig att limna
de uppgifter som begirs for kontroll och uppféljning.

Aterkrav

9§ Om stéd har limnats felaktigt eller med fér hogt belopp ska
mottagaren terbetala det belopp som betalats ut f6r mycket.

Aterkrav far beslutas om

1. den sékande limnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter,

2. den sdkande underl3tit att anmila férindrade férhdllanden en-
ligt 5 § andra stycket, eller

3. stdd av annan anledning betalats ut felaktigt.

P4 belopp som krivs tillbaka ska rinta betalas enligt rintelagen
(1975:635).

Behandling av personuppgifter

10§ Boverket fir behandla personuppgifter som ir nédvindiga for
handliggning, uppfoljning, kontroll och utvirdering av stéd enligt
denna férordning.
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Bemyndigande

11§ Boverket fir meddela foreskrifter om verkstillighet av denna
férordning.

Overklagande

12§ Boverkets beslut enligt denna férordning fir dverklagas till
allmin f6érvaltningsdomstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

1. Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.

2. Forordningen giller ej for ett smdhus for vilket byggnads-
nimnden har gett startbesked enligt 10 kap. 3 § plan- och bygglagen
(2010:900) fore den [datum f6r férordningens kungdrande].
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14 Forslag till forordning om flyttningsbidrag

Hirigenom féreskrivs foljande.

Allminna bestimmelser

1§ Denna férordning innehiller bestimmelser om flyttningsbidrag.
Bidrag limnas 1 form av ersittning f6r bohagstransport.

Forutsittningar for flyttningsbidrag

2§ Flyttningsbidrag fir limnas till den som har fyllt 20 &r och 1 6vrigt
uppfyller de krav som anges i denna férordning.

3§ Flyttningsbidrag fir limnas till den som

1. varit inskriven som arbetssékande hos den offentliga arbetsfor-
medlingen i minst sex mdnader,

2. har fitt en anstillning som beriknas vara minst sex manader pd
en annan ort in hemorten, och

3. har fatt bostad pd den orten eller i samma kommun.

4§ Flyttningsbidrag fir bara limnas vid sddana férflyttningar som
ir arbetsmarknadspolitiskt motiverade och far bara limnas till den
som

1. 4r eller riskerar att bli arbetslds,

2. dr inskriven som arbetssokande hos den offentliga arbetsformed-
lingen, och

3. inte bedoms kunna {3 arbete pd eller nira hemorten.

5§ Vid tillimpningen av denna férordning anses risk for arbets-
konflikt vid en arbetsplats inte innebira risk f6r arbetslgshet.

Lagen (1969:93) om begrinsning av samhillsstéd vid arbetskon-
flike ska tillimpas pd flyttningsbidrag. Detta giller dock inte bidrag
som har beviljats fére utbrott av en konflikt eller sokts fére varsel
om konflikten och bidrag som i annat fall uppenbarligen skulle ha
limnats, dven om konflikten inte intriffat.
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6 § Flyttningsbidrag fir inte limnas, om anstillningen pd den nya
orten kan anses som en flyttning mellan arbetsplatser inom samma
foretag.

Ansokan och ersittning

7§ Ansokan om flyttningsbidrag ska goras fore flyttningen.

Flyttningsbidrag fir limnas med den faktiska kostnaden om den
ir skilig. Flyttningsbidraget vid varje tillfille fir dock hogst uppgd
till 45 procent av prisbasbeloppet enligt 2 kap. 6 § socialférsikrings-
balken.

Arendenas handliggning

8§ Arbetsférmedlingen provar frigor om flyttningsbidrag.

9§ Arbetstormedlingen ska se till att stod enligt denna férordning
anvinds pa foreskrivet sitt.

Aterbetalning och dterkrav

10§ En mottagare av ekonomiskt stdd eller ersittning enligt denna
férordning ir terbetalningsskyldig om han eller hon genom att limna
oriktiga uppgifter eller pd nigot annat sitt har fororsakat att stéd
eller ersittning har limnats pd felaktig grund eller med ett for hogt
belopp.

Om stdd eller ersittning 1 annat fall har limnats pa felaktig grund
eller med ett f6r hogt belopp, ir mottagaren terbetalningsskyldig
endast om han eller hon insett eller skiligen borde ha insett felet.

11§ Om en mottagare av ekonomiskt stod eller ersdttning ir dter-

betalningsskyldig enligt 10 §, ska Arbetsférmedlingen besluta att ter-
kriva det felaktigt utbetalda beloppet.
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12§ Vid &terkrav enligt 11 § f&r Arbetstérmedlingen bevilja anstdnd
med betalningen eller triffa avtal med den dterbetalningsskyldige om
en avbetalningsplan. Arbetsférmedlingen ska i sddana fall ta ut rinta
pd det obetalda beloppet.

Rinta ska tas ut frdn den dag d& anstindet beviljades eller avtalet
om avbetalningsplan triffades, dock inte f6r tid innan det &terkrivda
beloppet har forfallit till betalning.

Rinta ska tas ut efter en rintesats som vid varje tidpunkt &ver-
stiger statens utldningsrinta med tva procentenheter.

13§ Om ett belopp som har &terkrivts med stéd av 10§ inte
betalas 1 ritt tid, ska drojsmélsrinta enligt rintelagen (1975:635) tas
ut pa beloppet. Detsamma giller nir den &terbetalningsskyldige bevil-
jats anstdnd med betalningen eller triffat ett avtal om en avbetal-
ningsplan enligt 12 § och betalning inte sker inom den tid som féljer
av beslutet om anstind eller avtalet.

14§ Om det med hinsyn till den iterbetalningsskyldiges person-
liga eller ekonomiska férhdllanden eller andra omstindigheter finns
sirskilda skl for det, f8r Arbetstérmedlingen helt eller delvis efterge
ett krav pd dterbetalning enligt 11 § eller ett krav pd rinta enligt 12
eller 13 §§. Myndigheten ska i sddant fall i beslutet ange vilka de sir-
skilda skilen dr och dokumentera den information som ligger till
grund for beslutet.

15§ Vid aterkrav enligt 11 § fir Arbetsférmedlingen, vid en senare
utbetalning av stdd eller ersittning till den &terbetalningsskyldige,
besluta att dra av ett skiligt belopp 1 avrikning pd vad som har be-
talats ut f6r mycket. Detsamma giller skyldighet att betala rinta en-
ligt 12 eller 13 §8§.

Bemyndigande

16 § Arbetsférmedlingen fir meddela foreskrifter om verkstillig-
het av denna férordning.
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Omprovning och 6verklagande

17§ Arbetsférmedlingens beslut enligt denna férordning ska om-
provas hos myndighetens centrala enhet f6r omprévning, om det be-
girs av den som beslutet giller. Vid omprévningen far beslutet inte
indras till den enskildes nackdel.

En begiran om omprévning ska vara skriftlig. Begiran ska ges in
till Arbetsférmedlingen och ska ha kommit in dit inom tre veckor
frdn den dag d& den som begir omprévning fick del av beslutet.

18 § I forvaltningslagen (2017:900) finns bestimmelser om over-
klagande hos allmin férvaltningsdomstol. Andra beslut dn beslut om
omprévning av beslut enligt 15 § fir dock inte 6verklagas.

Om ett beslut 6verklagas innan det har ompréovats, ska éverklagan-
det anses som en begiran om omprdvning.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.
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Forslag till forordning om andring i férordning

(2011:211) om utlaning och garantier

Hirigenom foreskrivs att 2 § férordningen (2011:211) om utlning och

garantier ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna férordning giller for utlining som beslutas av myndig-
heter under regeringen, om utldningen ska finansieras med 1an 1 Riks-
gildskontoret, och for garantier som stills ut av myndigheter under

regeringen.
Foérordningen giller inte

1. 18n som limnas till myndigheter under regeringen,

2. 1an eller garantier som utfirdas enligt lagen (2015:1017) om fére-
byggande statligt stod till kreditinstitut och om stabilitetsfonden,

3. den statliga insittningsgarantin enligt lagen (1995:1571) om in-

sittningsgaranti,

4. ersittning for forlust enligt lagen (1999:158) om investerar-

skydd,

5. kapitalgarantier som limnas till mellanstatliga eller 6verstatliga

finansiella institutioner,
6. dgarkapitalgarantier,

7. 1an till foretag 1 form av utvecklingskapital,
8.13n med villkor om att dterbetalning ska ske 1 form av intik-

terna av visst projeke,

9. studielin som limnas enligt studiestodslagen (1999:1395),

10. garantier eller 18n enligt
27 kap. 1 § forsta stycket 1 och 2
lagen (2015:1016) om resolution,
eller

11. garantier eller 18n enligt
4 kap. 1 och 5 §§ lagen (2022:739)
med kompletterande bestimmel-
ser till EU:s férordning om &ter-
himtning och resolution av cen-
trala motparter.
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garanti 1 etablerings- och omstdll-
ningskommuner.

Denna férordning trider i kraft den xx xx 202x.
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2 Utredningens uppdrag

I detta kapitel ges forst en bakgrund till utredningsuppdraget (2.1).
Direfter redogérs for utredningens tilliggsdirektiv (2.2) och genom-
férande (2.3) samt betinkandets disposition (2.4).

2.1 Bakgrund

Sverige har enligt regeringen goda forutsittningar att utveckla en
virldsledande fossilfri industri, med ett stort antal pdgdende och
planerade storskaliga industriprojekt med stora investeringsbehov.
Regeringens mil ir att investeringsklimatet f6r bide svenska och
utlindska foretag 1 hela Sverige ska vara attraktivt och konkurrens-
kraftigt.

Industrins omstillning till fossilfria processer sker 1 hog hastig-
het och paverkar alla delar av samhillet. Enligt regeringen méste
Sverige hilla ett hégt tempo i omstillningen for att sikerstilla hela
landets lingsiktiga konkurrenskraft, beredskap och klimatitagande.

Flera faktorer ska enligt regeringen bidra till att skapa goda férut-
sittningar for foretag att vixa i Sverige och bidra till EU:s mal for
gron och digital omstillning och 6ppen strategisk autonomi. Det
handlar bland annat om en god och nira samverkan mellan myndig-
heter, effektivare tillstdndsprocesser, bittre tillgdng till internatio-
nellt tillvixtkapital och ¢kade utlindska direktinvesteringar. Enligt
regeringen behover svensk konkurrenskraft stirkas genom att staten
aktivt frimjar koordinering av offentliga och privata aktérer som
deltar 1 den samhillsomvandling som foljer av stora industrietabler-
ingar och expansioner av befintlig verksambhet.

Mot denna bakgrund tillsatte regeringen den 13 juni 2024 Kom-
mittén Accelerationskontor for att underlitta industrins omstillning
(KN 2024:05). Uppdraget ir att 8ka tempot 1 industrins grona om-
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stillning genom koordinering av offentliga och privata aktsrer som
deltar i samhillsomvandlingen samt att identifiera och omhinderta
investerings- och etableringshinder. Det ursprungliga direktivet
(dir. 2024:57) framgar av bilaga 1.

Den 5 juni 2025 beslutade regeringen ocksd om tilliggsdirektiv
(dir. 2025:58) till Accelerationskontoret. Det tar upp frdgor om kom-
muners férutsittningar att attrahera och ta emot stora foretagseta-
bleringar och foretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Tilliggsdirektivet tillkom
delvis som en f6ljd av att Accelerationskontoret under sitt férsta
verksamhetsdr hade uppmirksammat att det kan medféra utmaningar
féor kommuner nir foretag etablerar sig eller expanderar pd orten.

Innehillet 1 tilliggsdirektivet beskrivs 1 nistféljande avsnitt. Direk-
tivet dterges ocksd 1 sin helhet i bilaga 2

Detta delbetinkande handlar helt och héllet om tilliggsdirektivet.

2.2 Uppdraget enligt tillaggsdirektivet

Tilliggsdirektivet innehiller tvd huvudfrigor. Dels vilka incitament
kommuner har att attrahera och ta emot stora féretagsetableringar
och foretagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkur-
renskraft och klimatomstillning. Dels om, och 1 s3 fall hur, staten
bér underlitta f6r kommuner att vixa och bidra till regional utveck-
ling. Dirtill ska vi gora konsekvensbeskrivningar i enlighet med vad
som specificeras 1 tilliggsdirektivet.

2.2.1  Analys av kommunernas incitament

Enligt tilliggsdirektivet behover det svenska investeringsklimatet

fortsatt utvecklas s3 att hela landet ska kunna attrahera, hantera och
dra nytta av stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner. Re-
geringen hinvisar till att Tillvixtanalys i en rapport lyft att det be-
hévs ett sammanhéllet system for strategiskt viktiga investeringar,
dir hela kedjan frn attraktiva ramvillkor och investeringsfrimjande
till en utvecklad mottagningsstruktur finns p4 plats.' I tilliggsdirek-

! Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (rapport 2025:01) Att landa en
gigainvestering — Erfarenheter och lirdomar frin ett kommunalt perspektiv.
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tivet framhdlls att kommunerna har en frivillig men viktig roll i ett
sddant sammanhaillet system.

I tilliggsdirektivet beskrivs hur kommuner som pa senare ar har
tagit emot stora foretagsetableringar eller -expansioner behéver han-
tera en mingd komplexa frigor kring exempelvis infrastruktur, utbild-
ning, tillstdndsprocesser, planeringsfrigor, kultur, miljé, riksintressen,
arbetsmarknad och bostider. For att finansiera nédvindiga insatser
har vissa kommuner tagit stora 18n. Enligt tilliggsdirektivet kan det
vara virt att géra om det finns méjligheter till goda resultat av inve-
steringarna. Foér en kommun rér det sig i forsta hand om potentiellt
okade skatteintikter vid inflyttning av arbetskraft. Kommunens
insatser behdver dock ofta ske innan man sikert vet hur omfattande
foretagens aviserade investeringar blir eller hur inflyttningen till
kommunen pdverkas. Kommunen har dirmed kostnader i nirtid,
medan intikterna ir osikra och ligger lingre fram i tiden. Samtidigt
ska en kommun ha god ekonomisk hushéllning och leva upp till det
balanskrav som bland annat innebir att ett kommunalt budgetunder-
skott ska regleras inom tre ar enligt kommunallagen. I tlliggsdirek-
tivet framhalls att detta innebir ett risktagande f6r berérda kom-
muner.

Kommuner méter dirmed utmaningar om de viljer att bidra till
Sveriges investeringsfrimjande och konkurrenskraft genom att attra-
hera och ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner.
Enligt tilliggsdirektivet kan det finnas sirskilda svarigheter for smé
kommuner. Aven for féretagen som vill géra stora investeringar kan
det innebira risker om anpassning av samhillet inte kan g8 i takt med
foretagens investeringar.

Mot denna bakgrund ska Accelerationskontoret enligt tilliggs-
direktivet:

e analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

2.2.2 Beddmning av behovet av statliga atgarder

Regeringen framhéller i tilliggsdirektivet att det av flera skil dr ange-
liget att kommuner har incitament att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga fér
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svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Att arbeta
med foretagsinvesteringar som har nationell betydelse ir, liksom
niringslivsutveckling 1 6vrigt, en frivillig uppgift {6r kommunerna.
Om kommunerna saknar incitament att frimja stora féretagsetabler-
ingar och foretagsexpansioner kan det enligt tilliggsdirektivet inne-
bira att Sverige kan ta emot firre investeringar och fir simre tillvixt
in om kommunerna haft andra incitament.

I Accelerationskontorets ursprungliga uppdrag ingdr bland annat
att analysera olika finansieringsformer och méjligheter till synergier
som syftar till att piskynda industrins omstillning till fossilfria pro-
cesser. Vid behov ska vi dven foresl dtgirder som kan bidra till en
mer effektiv anvindning av befintliga medel, en mer gynnsam inve-
steringsmiljé och stérre mobilisering av privata investeringar. Att
utreda och limna férslag som berér kommunsektorn ingdr diremot
inte uttryckligen i det ursprungliga uppdraget.

Enligt tilliggsdirektivet ska Accelerationskontoret nu dven:

e ta stillning till om det finns behov av att staten underlittar f6r
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling samt 1 s&
fall limna férslag pd hur det boér ske, exempelvis genom att an-
vinda kreditgarantimodellen for att stotta samhillsutvecklande
insatser f6r kommuner,

e analysera huruvida EU:s statsstddsregler hindrar eller begrinsar
mojligheterna for staten att genomféra forslagen,

o sikerstilla att forslagen inte pdverkar skatteomridet, och

¢ limna nédvindiga forfattningsforslag.

2.3 Utredningens genomfoérande

Uppdraget berér kommuners incitament och utmaningar nir det
giller att attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och fore-
tagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning. Med hinsyn till att Accelerationskontorets
grunduppdrag handlar om industrins gréna omstillning, har vi tol-
kat tilliggsuppdraget som att det i férsta hand fokuserar pd stora
foretagsinvesteringar som ir viktiga f6r bdde svensk ekonomi, kon-
kurrenskraft och klimatomstillning. Nir Accelerationskontoret
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tidigare har kartlagt pdgdende eller planerade stora féretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner har urvalet ocks3 avgrinsats till inve-
steringar av vikt f6r den gréna omstillningen (se avsnitt 3.4). Men
vi har inte 1 6vrigt sett skil att strikt tillimpa denna avgrinsning i
det empiriska arbetet med tilliggsuppdraget. Detta bland annat d
kommuners incitament och utmaningar for att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och -expansioner 1 huvudsak ser likadana
ut oavsett om samtliga tre led 1 uppdragsformuleringen ir vid handen
eller ej.

De analyser och slutsatser som Accelerationskontoret redovisar
1 delbetinkandet baseras pd en omfattande datainsamling med olika
metoder. Bland annat har vi som underlag fér arbetet tagit del av en
stor mingd skriftligt material (se referenslista).

For att {4 en bred bild av hur kommunerna ser pd de frigor som
ingdr 1 tilliggsuppdraget har Accelerationskontoret dven gjort en
enkitundersékning riktad till samtliga kommuner. Den genomfér-
des under november-december 2025.2 Overgripande om enkitens
svarsfrekvens med mera kan sigas:

o Enkiten besvarades av 196 av landets 290 kommuner. Det ger
en svarsfrekvens pd 68 procent. Den varierade dock ndgot mellan
olika frigor, eftersom alla inte besvarade samtliga frigor. De sva-
rande angav vanligen sin yrkesbeteckning som “chef eller ledande
befattning” (61 procent) eller “tjinsteman/handliggare/utredare”
(34 procent).

¢ Enkitsvaren har god tickning 6ver landet. Kommuner frin samt-
liga 21 lin har svarat. Andelen svarande kommuner i respektive lin
varierar dock, frdn som mest 100 procent till som minst 44 pro-
cent.

e Enkitsvaren visar god spridning utifrén kommunernas storlek.’
Svar limnades av 62 procent av kommunerna med upp till
10 000 invanare (47 av 76), 70 procent av de mellan 10 001 och
20 000 invénare (64 av 91), 68 procent av de mellan 20 001 och
50 000 invénare (49 av 72), 68 procent av de mellan 50 001 och
100 000 invanare (21 av 31) och 75 procent av kommunerna med
over 100 000 invénare (15 av 20).

2 Som stdd 1 genomférandet av enkiten anlitades konsultféretaget Governo AB.
> Kommunernas storlek utgdr frin Statistiska centralbyréns statistik "Folkmingd i riket, lin
och kommuner 31 december 2024 och befolkningsférindringar 2024”.
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Enkitens resultat presenteras l6pande 1 betinkandet, i anslutning
till att vi behandlar de frigor som togs upp 1 den. Vi redovisar dels
den samlade svarsbilden for olika enkitfrigor, dels hur svaren for-
delar sig mellan olika typer av kommuner. Utéver kommunstorlek
mitt som antal invinare (med de grupper som framgir ovan) analy-
seras svarsbilden ocksd med utgdngspunkt 1 vilka FA-regioner kom-
munerna tillhér* samt vilken niva arbetslésheten ligger pd i kommu-
nerna (hir anvinds grupperna ”0-2,99 %”, ”3-4,99 %”, 756,99 %”,
?7-8,99 %” samt *9 % och uppit”).’

Vidare har Accelerationskontoret inhimtat synpunkter vid olika
moten med ett stort antal intressenter. Ett par moten har héllits med
den referensgrupp som bildats som stdd i arbetet. I denna ingick
foretridare for Business Sweden, Regeringskansliet (fr&n Finans-,
Klimat- och niringslivs- samt Landsbygds- och infrastrukturdeparte-
menten), Riksgildskontoret, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), Tillvixtanalys och Tillvixtverket. Vi har ocksd haft ett par
moten med SKR:s nitverk av kommuner som ir sirskilt berérda av
industrins gréna omstillning.

I utredningen har Accelerationskontoret ocksd haft bilaterala kon-
takter med ett 30-tal organisationer, inkluderande totalt cirka 50 per-
soner. Mdten och intervjuer har genomférts med bland annat fore-
tridare f6r kommuner (oftast kommundirektér e.d. och 1 vissa fall
dven niringslivsansvariga eller forvaltningschefer)®, regioner (tjinste-
personer som arbetar med niringslivsutveckling)’, departement och
statliga myndigheter® samt andra organisationer’.

Accelerationskontoret har ocksd gett Hellstrom Advokatbyrd
1 uppdrag att analysera juridiska férutsittningar f6r vissa tinkbara
dtgirder, inklusive vilka konsekvenser avseende statsstéd som skulle
uppstd av berdrda forslag.

* En funktionell analysregion (FA-region) ir en region inom vilken minniskor kan bo och
arbeta. De syftar till att spegla geografiska omriden som utgér lokala arbetsmarknadsomri-
den pd ling sikt. Sverige delas in 1 71 FA-regioner. Se Tillvixtverket (2025) Funktionella
analysregioner 2025. Uppdatering {6r perioden 2025-2035. Rapport 0503.

> Kommunernas arbetsloshetsnivier baseras pd andel inskrivna arbetslésa 1 kommunen enligt
Arbetsférmedlingens statistik per oktober 2025.

¢ Intervjuade kommuner: Boden, Gillivare, H':'Lrnt')sanod, Jarfilla, Karlskrona, Ludvika, Mariestad,
Skellefted, Stenungsund, Stringnis, Trands, Amil, Ange.

7 Intervjuade regioner: Region Blekinge, Region Givleborg, Vistra Gétalandsregionen.

$ Intervjuade departement och statliga myndigheter: Arbetsférmedlingen, Klimatpolitiska
ridet, Riksgildskontoret, Tillvixtanalys, Tillvixtverket, Trafikverket, Utrikesdepartementet.
? Intervjuade 6vriga organisationer: Azets, Business Sweden, Foretagsbostadsbolagen, Kom-
muninvest, Norrlandsfonden, Programridet f6r Svenska industrikommuner, SKR.
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Kvantitativa uppgifter 1 betinkandet avser frimst utvecklingen
till och med 2025. S8vitt Accelerationskontoret kan bedéma har
utvecklingen under 2026 inte varit sidan att den bild som férmed-
las har forindrats pd ndgot patagligt sitt. Eventuella undantag frin
detta framgar av den I6pande texten.

2.4 Betdnkandets disposition

Den fortsatta framstillningen har disponerats p féljande sitt.

Kapitel 3 beskriver hur kommuner arbetar med niringslivsutveck-
ling och etableringar, inklusive deras samarbete med regionala och
nationella aktdrer. Det ger dven en bild av omfattning och férdel-
ning mellan kommuner av investeringar {6r gron omstillning samt
i vilken man kommuner avstdr frin sddana investeringar. I kapitel 4
analyseras kommuners incitament att attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och -expansioner samt vilka utmaningar det
kan innebira f6r dem. Kapitel 5 behandlar Accelerationskontorets
overviganden om vilka behov som finns av att staten underlittar
féor kommuner att vixa och bidra till regional utveckling samt vira
forslag pa dtgirder. I kapitel 6 redovisas konsekvensbeskrivningar.

Som bilagor till betinkandet har fogats en referenslista, utred-
ningens ursprungliga direktiv och tilliggsdirektiv.

43






3 Kommuners arbete med
naringslivsutveckling

Tilliggsdirektivet berér frigor om kommuners incitament och ut-
maningar nir det giller att attrahera och ta emot stora féretagseta-
bleringar och féretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Vi analyserar incitament
och utmaningar i det nistféljande kapitel 4.

Som bakgrund till det beskriver det hir kapitlet relationen mellan
stat och kommun (3.1) och hur kommuner arbetar med niringslivs-
utveckling och etableringar (3.2) inklusive samarbete med regionala
och nationella aktorer (3.3). Oversiktligt beskrivs dven férekomsten
av stora foretagsetableringar och -expansioner i Sverige och i vilken
man kommuner avstdr frin sddana investeringar (3.4).

3.1 Kommuners uppgifter och relation till staten

Kommuner ir sjilvstyrande organ med beskattningsritt. Enligt re-

geringsformen finns det i riket kommuner p4 lokal och regional niv
(1 kap. 7 § RF). De skoter lokala och regionala angeligenheter av

allmint intresse pd den kommunala sjilvstyrelsens grund (14 kap.
2 § RF). For frigorna 1 tilliggsdirektivet dr utgingspunkten kommu-
nerna pd den lokala nivin.

Den kommunala sjilvstyrelsen och beskattningsritten ir inskriven
1 grundlagen och innebir en sjilvstindig och fri bestimmanderitt
fér kommuner och regioner. De styrs av folkvalda politiker i kom-
mun- respektive regionfullmiktige.

Staten reglerar och styr kommuners och regioners verksamhet
genom lag, férordning och foreskrifter. Staten har ocksi ett ansvar
for att kommuner och regioner har goda och likvirdiga férutsitt-
ningar att bedriva en effektiv vilfird med god kvalitet.
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3.1.1 Kommunernas uppgifter

Kommunerna ir skyldiga att ha vissa verksamheter enligt lag, medan
andra ir frivilliga och beslutas av lokalpolitikerna. Indelningen 1 obli-
gatoriska och frivilliga uppgifter framgdr av figur 3.1 nedan.’

Figur 3.1 Kommuners obligatoriska och frivilliga uppgifter
Obligatoriska uppgifter Till frivilliga uppgifter hor
« Social omsorg (dldre- och handikapp- « Fritid och kultur
omsorg samt individ- och familjeomsorg) - Energi
« For-, grund- och gymnasieskola samt « Sysselsattning
kommunal vuxenutbildning (komvux) - Naringslivsutveckling

Plan- och byggfragor

Milj6- och halsoskydd
Renhallning och avfallshantering
Vatten och avlopp
Raddningstjanst

Krisberedskap och civilt forsvar
Biblioteksverksamhet

Bostader

Verksamheterna inom de obligatoriska och frivilliga omridena kny-
ter dven an till vad som brukar benimnas kommuners drifts- respek-

tive utvecklingskapacitet. En kommun med hog driftskapacitet kinne-
tecknas av att den pi ett rittssikert och kostnadseffektivt sitt ndr

de kvalitetskrav som medborgarna och staten stiller pd vilfirdstjins-
terna. P4 motsvarande sitt kan en kommunal organisation som f6r-
mér arbeta med utvecklingsfrigor i vid mening ses som en kommun
med god utvecklingskapacitet.” Idealt sett ir en kommun bra p4 bide
drift och utveckling, men det kan variera, till exempel av resursskil.

3.1.2 Finansiering av den kommunala verksamheten

Ar 2024 uppgick kommunernas totala intikter till drygt 890 miljar-
der kronor och regionernas till knappt 500 miljarder kronor.
Kommuner och regioner finansieras av intikter frin kommunal-
skatter (tvd tredjedelar av kommunsektorns totala intikter), avgifter
och finansiella intikter med mera (tillsammans en dryg tiondel av

! Listan i figur 3.1 dr himtad frin Sveriges Kommuner och Regioners webbplats:
https://skr.se/kommunerochregioner/kommunernasataganden.8280.html (himtad 2025-11-10).
2 SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Slutbetinkande
av Kommunutredningen, s. 354,
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intikterna) samt statliga bidrag (cirka en femtedel av kommunsek-
torns intikter).

Vad giller kommunalskatten beslutar varje kommun och region
sjilva hur stor skattesatsen ska vara fér invdnarna.

De statliga bidragen kan vara generella eller riktade. Generella
statsbidrag dr 1 de flesta fall permanenta och fordelas till Sveriges
290 kommuner och 21 regioner i statens budget. Kommunerna och
regionerna beslutar direfter sjilva hur pengarna ska anvindas. Rik-
tade statsbidrag dr 1 regel tillfilliga och avsedda for ett sirskilt inda-
mal. Vanligtvis anséker kommuner och regioner sjilva om bidraget
hos den myndighet som ansvarar {6r det.

De generella statsbidragen fordelas genom det kommunalekono-
miska utjimningssystemet. Dess syfte ir att skapa likvirdiga eko-
nomiska forutsittningar for alla kommuner och regioner i landet,
oberoende av kommuninvanarnas inkomster, geografi, demografi
eller socioekonomiska férhillanden. Detta f6r att kommuner och
regioner ska kunna erbjuda sina invanare likvirdig vilfird och service.

Soliditeten 1 svenska kommuner 13g 2024 p3 1 genomsnitt 41,8 pro-
cent (ovigt medel). Variationerna ir dock stora mellan olika kommu-
ner. Exempelvis hade cirka 20 kommuner en soliditet pd 20 procent
eller ligre detta &r, medan drygt 30 kommuner hade en soliditet 6ver
60 procent.’

3.2 Kommunernas naringslivsarbete

Nir en kommun vill attrahera och ta emot stora foretagsetableringar
och -expansioner, krivs dtgirder inom b3de det obligatoriska och
det frivilliga omridet. Det férstnimnda berér frimst mottagandet.
Till foljd av att ett foretag etablerar sig eller expanderar pé orten kan
kommunen exempelvis behéva hantera plan- och byggfrigor, bygga
ut den kommunala infrastrukturen och utveckla sin skolverksamhet.
S&dana utmaningar analyseras i kapitel 4 och tas inte upp vidare hir.
Nedan behandlar vi i stillet frimst insatser som gérs innan en kom-
mun kan ta emot en féretagsinvestering, for att attrahera och dra till
sig etableringar och expansioner. Frimst berérs kommuners arbete
med den frivilliga uppgiften niringslivsutveckling.

3 Killa: www.kolada.se. Soliditeten definieras som eget kapital (vid &rets slut) dividerat med
summa tillgdngar i balansrikningen, exklusive pensionsitaganden intjinade fére 1998.
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3.2.1 Vad sager kommunallagen?

Aven om niringslivsutveckling ir en frivillig uppgift, s3 anges de
rittsliga ramarna f6r kommunernas arbete med dessa frigor i kom-
munallagen (2017:725). Enligt 2 kap. 8 § f&r kommuner och regio-
ner genomfora dtgirder for att allmint frimja niringslivet 1 kommu-
nen eller regionen. Vidare anges att individuellt inriktat st6d till
enskilda niringsidkare endast fir limnas om det finns synnerliga
skil for det.

En allmint niringsfrimjande tgird frdn en kommun kan exem-
pelvis vara att tillhandahalla mark eller teknisk service till foretag.
Det kan till exempel handla om att stilla i ordning byggklara indu-
striomriden med trafikleder, stickspér, vatten och avlopp med mera.
Att hélla det enskilda niringslivet med lokaler ir inte i sig en uppgift
fér kommunerna, men diremot har de sedan linge haft befogenhet
att tillgodose hantverkets och den mindre industrins behov av loka-
ler under férutsittning att verksamheten inriktas pd féretagarkollek-
tivet 1 allminhet. Exempel pd andra i1 princip tillitna allminfrimjande
3tgirder ir kommunala engagemang i utstillningar, missor och annan
liknande kollektiv marknadsféring.*

3.2.2 Naringslivsarbetets organisation och inriktning

Alla kommuner i landet har ndgon form av niringslivsansvarig — det
framgar av bide tidigare studier och en genomging som vi gjort av
alla kommuners webbplatser. Benimningarna kan dock variera. De
flesta niringslivsansvariga har tillsvidareanstillda och projektanstillda
medarbetare, dven om si mycket som en tredjedel av kommunerna
bemannar funktionen med endast en person pi hel- eller deltid.’
I stora kommuner kan det handla om tiotals personer.

Hur kommuner organiserar arbetet med niringslivsutveckling
varierar. Vissa bedriver verksamheten inom den kommunala f6rvalt-
ningen, med benimningar som exempelvis niringslivsavdelning,

* Dalman, L., Persson, G. och Wikell, S. (2025). Kommunallagen med kommentarer och praxis,
sjunde upplagan 2025, s. 141 ff.

>SKL (2019) Den strategiske mangsysslaren — 10 &r senare. Enkitundersékning om kommu-
nernas niringslivsarbete 2018 med 3terkoppling till undersékningen 2008. Hir refererad frin
Hermelin, B. och Persson, B. (2021) Lokala niringslivspolitiska strategier — oreglerat men
férvintat 1 mellanlandet mellan ekonomi och politik. Linképings universitet.
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-kontor eller -enhet. Men det ir dven vanligt att arbetet skots av ett
bolag, helt eller delvis dgt av kommunen.

Vanligen har kommunerna i sitt arbete med niringslivsutveckling
olika typer av samarbeten inom kommunens grinser med organ som
stottar och ger rdd till féretag, sdsom exempelvis Almi, Coompanion,
Foretagarna, handelskammare med flera. Ofta har kommunerna dven
ett niringslivsrdd dir foretridare f6r kommunen och niringslivet
triffas regelbundet och samarbetar f6r att utveckla det lokala nirings-
livet.

De flesta av landets kommuner deltar ocksd i en eller flera sam-
verkanskonstellationer med andra kommuner, regionen med flera,
i syfte att bland annat attrahera féretagsetableringar och féretagsexpan-
sioner till det geografiska omride som samverkan omfattar (se vidare
avsnitt 3.3). Sddan samverkan kan ske pd permanent basis eller som
tidsbegrinsade projekt.

Var genomging av samtliga kommuners webbplatser visar att kom-
munernas arbete med niringslivsutveckling med en grov kategoriser-
ing frimst tycks omfatta tvd huvudtyper av insatser (vilka ocksd
ligger i linje med vad som sades i avsnitt 3.2.1):

e Underlitta for foretag som dr verksamma 1 kommunen. Det kan
exempelvis handla om ridgivning av olika slag, anordnande av nit-
verkstriffar, foretagsbesok, information om nédvindiga tillstind,
regler och tillsyn med mera.

o Attrahera nyetableringar, bide frin féretag som redan ir verk-
samma i kommunen och sddana som inte dr det. En viktig del i
detta dr marknadsforing 1 olika former. P4 sina hemsidor lyfter
de flesta kommunerna fram vilka foérdelar som kan finnas med
att etablera sig i kommunen, sdsom féretagsklimat, kommunika-
tioner, rddgivningsresurser med mera. Vanligen visar kommunen
pd hemsidan ocksa pa vilken tillgdng som finns pd ledig mark
och lediga lokaler f6r potentiella féretagsetableringar.

Arbetet med niringslivsutveckling utgor en liten del av de svenska
kommunernas kostnader. Ar 2023 anvinde de tillsammans cirka
fyra miljarder kronor {6r niringslivs- och turismarbete.’

¢ Myndigheten f&r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Rapport 2024:13) Kommunalt
niringslivsarbete. En kartliggning av Sveriges kommuners resurser och insatser.
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3.3 Samverkan med och stéd fran
andra aktorer i naringslivsarbetet

Den statliga niringspolitiken handlar om att skapa férutsittningar
for jobb och vixande féretag. Hir ingdr bland annat villkor f6r fore-
tagande och entreprenérskap, innovationskraft och en vil funge-
rande konkurrens. Manga offentliga och andra aktorer pd sivil natio-
nell som regional nivd ansvarar for arbetsuppgifter som bidrar till
att syftet med niringspolitiken kan uppnas.

Aven kommuners arbete med niringslivsutveckling handlar i
hég grad om att skapa férutsittningar f6r jobb och vixande foretag.
Genom olika former av samverkan och st6d har kommunerna ocks
mycket kontakter med de regionala och nationella aktérer som arbe-
tar med att uppfylla niringspolitikens syfte. Nedan beskrivs ¢ver-
siktligt de delar av det svenska niringspolitiska systemet som vi
beddémer ir sirskilt viktiga f6r kommunernas arbete med nirings-
livsutveckling och etableringar.

3.3.1 Regionernas arbete med naringslivsutveckling’

Regional utvecklingspolitik har bedrivits i flera decennier. Sedan

den 1 januari 2019 ir det Sveriges 21 regioner® som ansvarar for att
samordna och utveckla det regionala arbetet f6r hillbar utveckling
i respektive lin — se lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.

Hir fokuserar vi pd frdgor om niringslivsutveckling. En regions
uppdrag att bidra till en hillbar regional utveckling spinner dock
over flera politikomriden, sdsom till exempel samhillsplanering,
kollektivtrafik, kompetensférsérjning, kultur och niringsliv och
innovation. I en regions ansvar ingdr bland annat att utarbeta och
faststilla en strategi for linets utveckling (en s.k. RUS) och sam-
ordna insatser for genomforandet av strategin.

Hur minga som arbetar med regional utveckling varierar mellan
regionerna, pa ett sitt som 1 huvudsak tycks félja deras befolknings-
storlek. Andelen av dessa som arbetar med frigor om niringslivs-
utveckling tycks vanligen ligga pd cirka 15-20 procent.’

7 Uppgifterna om regionernas arbete med niringslivsutveckling bygger till stor del pa Sveriges
Kommuner och Regioner (2023) 21 végar till hllbar regional utveckling.

8 Hir har dven Region Gotland riknats med. I Gotlands lin ansvarar dock Gotlands kommun
for de uppgifter som regioner ansvarar for i vriga lin.

 Att ddma av de uppgifter om anstillda som kan utlisas av regionernas webbplatser.
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Att frimja niringslivets utveckling och stédja regionernas ling-
siktiga férmdga till innovation och férnyelse har linge ingdtt i det
regionala utvecklingsarbetet. Till exempel tar regionerna fram kun-
skap och utvecklar planer och strategier — utéver den ovannimnda
RUS handlar det exempelvis om strategier for niringslivsutveckling
och innovation. I arbetet ingdr att samordna och férankra planer och
strategier med andra aktdrer, som regionens nirings- och arbetsliv,
akademin, kommunerna med flera. Regionerna frimjar dven utveck-
lingen av s.k. innovativa miljéer.

Vidare stédjer regionerna niringslivets utveckling genom radgiv-
ning till féretag och entreprenérer. Insatserna kan vara allminna
och rikta sig till mdnga olika branscher och typer av féretag, men
ocksd avse mer specifik rddgivning till en viss bransch eller typ av
foretag. Radgivningen sker ofta via olika organisationer, till exem-
pel Almi, Coompanion, Féretagarna eller Nyforetagarcentrum. Almis
ridgivningsverksamhet sker via de 16 regionala Almibolagen, dir
dgandet delas av staten och regionerna.”

I uppdraget ingdr dven att underlitta tillgdngen till finansiellt
kapital. Regionerna bidrar till det regionala niringslivets kapital till
investeringar, genom si kallade foéretagsstdd och regionalt riskkapi-
tal. De regionala féretagsstdden finansieras 1 huvudsak via ett statligt
anslag'', medan regionerna ofta ir medfinansiirer for riskkapitalet.
Vidare verkar regionerna for att stirka tillgingen till 1inekapital, till
exempel via Almis regionala bolag.

Till regionernas insatser hor ocksd att pa regional nivd frimja si-
vil export frin befintliga féretag som etableringar och investeringar
1 Sverige. Sedan flera &r leder och samordnar regionerna arbetet med
det regionala exportfrimjandet. I denna samverkan ingdr ocksd Almi,
Business Sweden, Enterprise Europe Network'?, Tillvixtverket och
Exportkreditnimnden. Flera regioner arbetar ocksi med etablerings-

19 De regionala Almibolagen igs till 51 procent av helstatliga Almi Féretagspartner AB och
till 49 procent av regionerna. I nigra fall dger flera regioner ett Almibolag gemensamt.

! Anslag 1:1 Regionala utvecklingsdtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling, som
2025 uppgick till 2,0 miljarder kronor. Det fir bland annat anvindas till utgifter f6r statsbidrag
till projektverksamhet (inklusive riskkapitalfonder, lnefonder och garantifonder), regionala
foretagsstdd, ersittning f6r vissa kreditférluster samt stdd till kommersiell service. Medlen
disponeras i huvudsak av Tillvixtverket, men 4r delvis vikta {6r anvindning av regionerna
(regeringen anger fordelningen i regleringsbrevet for anslaget). Nivierna varierar. Exempel-
vis fick de fyra nordligaste regionerna mer 4n 100 miljoner kronor vardera 2025, medan till
exempel Region Uppsala fick cirka 13 och Region Halland cirka 15 miljoner kronor.

12 Enterprise Europe Network ir ett europeiskt nitverk som administreras av Europeiska
kommissionen fér att stddja sméd och medelstora féretag.
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och investeringsfrimjande. Det sker ofta 1 nira samarbete med linets
kommuner. Flera regioner har ocks2 sirskilda investeringsfrimjande
verksamheter som exempelvis drivs som aktiebolag, projekt eller i
den regionala férvaltningen.

Organ dir en region och linets kommuner samarbetar kring
etablerings- och investeringsfrimjande finns i stort sett i samtliga
Sveriges lin — ndgra exempel dr Business Blekinge, Invest in Dalarna
Agency, Business Region Kronoberg, Invest in Skine, Business
Region Virmland och Business Region Orebro. Minga av de organ
dir regioner och kommuner samarbetar ingdr ocksé bland de totalt
20 organ runt om 1 landet som ingdtt avtal att vara regional partner
till Business Sweden, vilket innebir att man fr tillgdng till Business
Swedens kompetens, service och globala nitverk.

Kommunal samverkan sker 4ven med annan avgrinsning 4n lin

For att komplettera bilden ovan bér sigas att m&nga kommuner dven
deltar 1 andra samverkanskonstellationer in med sitt lins region, for
att bland annat attrahera féretagsetableringar och -expansioner till
det geografiska omride som samverkan omfattar. Den geografiska
avgrinsningen for sidan samverkan kan variera. Ett par exempel:

e Samverkan inom delregioner. I framfér allt stora lin kan det vara
funktionellt med samverkan 1 en mindre krets in linets samtliga
kommuner. Vi har i arbetet stott pd ett flertal exempel pd att tvd
eller flera nirliggande kommuner samverkar kring etablerings-
och investeringsfrimjande (ibland 6ver linsgrinser). Ett exempel
ir Vistra Gotalands lin. Baserat pA kommunalférbund sker dir
samverkan avseende etableringskontor 1 de fyra delregionerna
Borasregionen (8 kommuner, Business Region Boris), Fyrbodal
(14 kommuner, Business Region Vist), Géteborgsregionen
(13 kommuner, Business Region Géteborg') och Skaraborg
(15 kommuner, Business Region Skaraborg). Inom ramen for
Vistra Gotalandsregionen sker ocksd samverkan mellan de olika
etableringskontoren.

13T Goteborgsregionen ingdr dven Kungsbacka som hor till Hallands lin
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e Samverkan dver storre geografiska omrdden dn lin. I vissa fall kan
det vara indamadlsenligt f6r kommuner att bedriva den marknads-
foring som behovs for att attrahera foretagsetableringar utifrdn
stdrre geografiska omriden dn berdrda lin, om in inte avseende
hela Sverige. Ett exempel pd det dr Stockholm Business Alliance,
som drivs av Stockholm stads niringslivs- och destinationsbolag
Stockholm Business Region, men som ir ett partnerskap mellan
55 kommuner 1 nio lin (Dalarna, Givleborg, Stockholm, Séder-
manland, Virmland, Vistmanland, Uppsala, Orebro och Oster-
gotland). Ett annat exempel dr Greater Copenhagen som startade
2016 och omfattar Region Skine, Region Halland, Region Hoved-
staden, Region Sjelland och samtliga 85 kommuner i den berérda
svensk-danska geografin.

3.3.2  Statligt arbete med och stdd till naringslivsutveckling

Som nimndes i inledningen till avsnitt 3.3 handlar den statliga niir-
ingspolitiken om att skapa férutsittningar fér jobb och vixande fore-
tag. Mélet {6r niringspolitiken ir att stirka den svenska konkurrens-
kraften och skapa forutsittningar {or fler jobb i fler och vixande
foretag. Delmadlen ir: a) Stirkta férutsittningar f6r innovation och
fornyelse, b) Stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversi-
fierat niringsliv, samt ¢) Ramvillkor och vil fungerande marknader
som stirker féretags konkurrenskraft.

Av regeringens webbplats framgar att totalt 24 myndigheter, stat-
liga bolag med mera ir verksamma inom politikomridet niringspoli-
tik." D& vart fokus hir ir pA kommunernas arbete med niringslivs-
utveckling, och det stéd och samverkan de kan ges 1 detta, vill vi
sirskilt nimna tvd av de statliga myndigheterna.

Tillvixtverket

Tillvixtverket arbetar for fler och vixande féretag samt ett hllbart
och konkurrenskraftigt niringsliv 1 alla delar av landet. Myndigheten
strivar efter att stirka foretag, kommuner och regioner och skapa
foérutsittningar att mota framtidens utmaningar. Tillvixtverket er-
bjuder kunskap, nitverk och investeringar.

" https://www.regeringen.se/myndigheter-med-flera/ (himtad 2025-11-10).
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Givet tilliggsdirektivets inriktning, bér hir sirskilt nimnas tre
regeringsuppdrag som verket arbetar med eller nyligen har avslutat:

e Regeringen har uppdragit t Tillvixtverket att samordna arbetet
pd nationell niv for att stédja nyindustrialiseringen och samhills-
omvandlingen i1 Norrbottens och Visterbottens lin. Tillvixtver-
ket tilldelades uppdraget 1 juni 2023 och det stricker sig fram till
och med den 31 december 2026."

o Tillvixtverket har sedan 2017 haft regeringens uppdrag att bistd
kommuner och regioner vid varsel och omstillning i niringslivet.
Uppdraget har férnyats i flera omgdngar och 16per i dagsliget till
2027. Syftet ir att ytterligare stirka regioners och kommuners
beredskap vid varsel, omstillning, féretagsetableringar och fore-
tagsexpansioner liksom deras kapacitet att hantera konsekven-
serna av dessa. Inom ramen f6r uppdraget har Tillvixtverket bland
annat tagit fram en etableringsguide som erbjuder kommuner och
regioner tips, stdd och inspiration kring hur de kan utveckla sitt
arbete med att attrahera och hantera féretagsetableringar och fére-
tagsexpansioner. Guiden finns tillginglig sedan bérjan av 2026.'

o Tillvixtverket hade under ren 2018-2024 i uppdrag att admi-
nistrera ett sirskilt statsbidrag kring niringslivsutveckling till
39 kommuner med demografiska och geografiska utmaningar.
Bidraget utgick med knappt 1,8 miljoner kronor per r vardera
till de 39 kommunerna (totalt 70 miljoner kronor per ar) f6r
att de skulle kunna genomféra generella niringslivsfrimjande
insatser."

15 Klimat- och niringslivsdepartementet (2023) Uppdrag till Tillvixtverket att samordna
arbetet pd nationell nivd for att stédja nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen 1
Norrbottens och Visterbottens lin. KN2023/03505.

16 https://tillvaxtverket.se/tillvaxtverket/guiderochverktyg/guiderochverktyg/etableringsgui
den.10161.html (himtad 2026-03-10).

7 Tillvixtverket (2025) Utveckling av niringslivet och féretagsklimatet i landsbygdskommu-
ner. Slutrapport f6r uppdrag att utbetala stdd for utveckling av foretagsklimat och niringsliv
1vissa gles- och landsbygdskommuner. Dnr 2021-11427.

54



SOU 2026:32 Kommuners arbete med néaringslivsutveckling

Verket f6r innovationssystem (Vinnova)

Vinnova ska frimja hdllbar tillvixt genom finansiering av behovsmoti-
verad forskning och utveckling av effektiva innovationssystem. Med
det avses nitverk av offentliga och privata aktérer dir innovationer
och ny kunskap tas fram, sprids och anvinds. Fér att uppnd hillbar
tillvixt och stirka Sveriges konkurrenskraft ska de, utifrin ett ut-
maningsdrivet perspektiv, verka for nyttiggérande av forskning och
frimjande av innovation.

Den forskning och utveckling som finansieras kan omfatta olika
samhillsaktorer, till exempel forekommer ofta innovationsprojekt
kring kommunala verksamheter med st6d av Vinnova.

Vinnova arbetar ocksd med utredningsuppdrag o.d. Hir bor nim-
nas att regeringen 1 sin strategi fér nyindustrialiseringen och samhills-
omvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens lin nimner ett upp-
drag till Vinnova som ett exempel pd en dtgird som ska bidra till att
oka statens styrning och koordinering pi omridet. I uppdraget ska
Vinnova ge stod till offentliga aktérer for att stirka deras f6rméga
att arbeta proaktivt med policyutveckling."

3.3.3  Nationellt investeringsfraimjande"
Business Sweden ir drivande i statens investeringsfrimjande

Investeringsfrimjande syftar till att attrahera och underlitta for ut-
lindska foretag att investera och expandera 1 Sverige och dirmed bidra
till 6kad sysselsittning och héillbar tillvixt i hela landet. Sveriges
export- och investeringsrdd (Business Sweden) ansvarar f6r huvud-
delen av det statligt finansierade investeringsfrimjandet. De arbetar
med bide export- och investeringsfrimjande.

Business Sweden #gs till lika delar av staten och Sveriges Allminna
Utrikeshandelsférening (SAU).” Uppdragen ges frin staten (finan-

sierat med anslag) och frin svenska féretag (i form av konsulttjins-

18 Regeringskansliet (2024) Strategi {6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lin.

19 Avsnittet baseras frimst pd Business Swedens drsredovisning {6r 2024, prop. 2025/26:01,
utgiftsomrdde 24 samt SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande fér hela Sverige. Slut-
betinkande av Utredningen fér ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar.
20 SAU ir en férening med cirka 150 medlemmar som omfattar bland annat Svenskt Niringsliv,
Lantbrukarnas Riksférbund, Féretagarna, branschférbund och niringslivsorganisationer samt
stora och sm3 svenska foretag.
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ter som erbjuds féretag pd marknadsmaissiga villkor). Anslaget fér
investeringsfrimjande var 104 miljoner kronor 2025, vilket var cirka
en femtedel av det samlade statsanslaget. Business Sweden hade under
2024 kontor 1 37 linder utanfér Sverige. I Sverige finns huvudkon-
toret i Stockholm och kontor p4 ytterligare nio orter. Ar 2024 hade
Business Sweden 1 medeltal 513 anstillda, varav 140 1 Sverige och
dvriga runt om 1 virlden.

I investeringsfrimjandet ska Business Sweden samverka nira med
Regeringskansliet, statliga myndigheter och andra berérda nationella,
regionala och lokala aktérer. Arbetet bedrivs dels 1 Sverige, dels pd
prioriterade marknader som till exempel Frankrike, Indien, Japan,
Storbritannien, Sydkorea, Tyskland och USA, dels i ett antal andra
linder f6r enskilda projekt, i samverkan med utlandsmyndigheterna.
I investeringsfrimjandet prioriterar Business Sweden hogkvalitativa
investeringar, det vill siga sddana som skapar virde f6r svensk eko-
nomi och bidrar till nytta fér Sverige.

Stéd och samverkan pd regional och lokal nivd

I uppdraget ska Business Sweden stédja och samspela med relevanta
aktorer pd regional och lokal nivd. Det handlar bland annat om att
koordinera och utveckla samverkan med regionala aktérer och andra
samarbetspartners 1 Sverige f6r att stddja utlindska investerare i
investeringsprocessen, och om att bidra till kompetenshéjning hos
personer som arbetar med investeringsfrimjande inom myndigheter,
regionala aktdrer med flera. Som nimndes 1 avsnitt 3.3.1 har Business
Sweden formaliserade samarbeten med 20 regionala organisationer
for att stodja foretag att identifiera affirs- och investeringsmojlig-
heter i Sverige och svenska foretag att hitta ritt hjilp nir de planerar
att expandera till nya marknader.

Givet tilliggsdirektivets inriktning, bor ocksd nimnas att reger-
ingen 2023 gav Business Sweden i uppdrag att forstirka koordiner-
ingen av insatser for stora etableringar i fordonsindustrins gréna
omstillning. Uppdraget, som slutredovisades i november 2025, skulle
bidra till att skapa goda férutsiteningar for att realisera fordonstill-
verkarnas nyckelinvesteringar i form av etableringar. I uppdraget
ingick bland annat att identifiera utmaningar och hinder, uppmirk-
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samma berorda aktorer pd dessa och underlitta samverkan mellan
aktdrerna — diribland berérda kommuner.”!

Andra statliga aktorer inom investeringsfrimjandet

En viktig aktor 1 det svenska handels- och investeringsfrimjande ir
utrikesforvaltningen — Utrikesdepartementet (UD) och Sveriges ut-
landsmyndigheter (ambassader, generalkonsulat och representatio-
ner). Aven annan utsind personal, sisom de kulturrdd respektive
innovations- och forskningsrdd som finns vid ndgra ambassader och
bistdndspersonal, har betydelse i sammanhanget.

Aven flera myndigheter bidrar pa olika sitt till det statliga inve-
steringsfrimjandet, bland annat Kommerskollegium, Svenska insti-
tutet, Tillvixtanalys, Tillvixtverket och Vinnova. Dirtill paverkar
ett flertal andra myndigheter investeringsfrimjandet genom tillsyn
och tillstindsgivning med mera.

Det finns ocks3 flera statliga bolag som p4 olika sitt bidrar till
investeringsfrimjandet, till exempel Almi Féretagspartner AB, RISE
Research Institutes of Sweden AB, Saminvest AB och Visit Sweden.

Andra aktdrer i investeringsfrimjandet

Utover offentliga aktorer, finns det dven andra aktdrer som spelar
en viktig roll 1 investeringsfrimjandet och som i flera fall har kon-
takter med kommuner. Ett exempel ir branschorganisationer, som
har en samlande roll i investeringsfrimjandet genom att represen-
tera sina medlemsféretag inom respektive sektor.

Aven privata handelskammare ir viktiga for investeringsfrimjan-
det. De ir oberoende niringslivsorganisationer som arbetar for att
frimja handel och féretagande i en viss region och internationellt.
I Sverige finns elva regionala handelskammare och dven cirka 30 ut-
lindska handelskammare. Vidare finns cirka 50 svenska handelskam-
mare 1 utlandet.

2! Business Sweden (2025) Uppdrag att {6rstirka koordinering av insatser {8r stora etabler-
ingar i fordonsindustrins grona omstillning (KN2023/03276). Slutredovisning.
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3.3.4  Andra aktorer av relevans i sammanhanget

Hir bor dven nimnas Sveriges Kommuner och Regioner som pd
olika sitt arbetar for att férbittra niringslivs- och féretagsklimatet
lokalt och regionalt. Fokus ligger pd att frimja samverkan mellan
kommunen och niringslivet, lyfta medlemmarnas mojligheter att
arbeta med kompetensférsorjning samt service och bemétande i
kommunernas myndighetsutévning gentemot féretag. SKR héller
ocksd 1 olika nitverk for samverkan om niringslivsfrigor dir kom-
muner och regioner kan delta.

3.4 Investeringarnas omfattning och lokalisering

Tilliggsdirektivet berér kommuners forutsittningar att attrahera
och ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner som ir vik-
tiga f6r svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Oavsett storlek eller inriktning berér dock alla etableringar och ex-
pansioner minst en kommun, eftersom de sker pa en specifik plats.

3.4.1 Investeringarnas omfattning i allmanhet

Uppdragets fokus pa stora foretagsetableringar och -expansioner
skiljer inte p& om investeringen gors av utlindska eller inhemska
foretag. Vi har dock inte funnit nigon statistik som uttdmmande
beskriver all investeringsverksamhet som sker 1 Sverige.

En indikation pd omfattningen av de etableringar och expansioner
som sker, ges dock av storleken pd de utlindska direktinvesteringarna
1 Sverige. Vid utgdngen av 2024 uppgick de utlindska direktinvester-
ingstillgdngarna till 4 701 miljarder kronor. Det var en 6kning med
222 miljarder kronor jimfért med 2023.%

De utlindska direktinvesteringarna kom frén ett 30-tal olika lin-
der. De sju storsta dgarlinderna stod dock for cirka 75 procent av
de totala direktinvesteringarna, med Luxemburg som stérsta dgar-
land, f6ljt av Storbritannien och Nederlinderna. Sett till verksam-
heter beror de utlindska direktinvesteringarna till cirka tv8 tredje-
delar tjinstesektorn (med finans och forsikring som stérsta bransch)

22 Baserat p3 Statistiska centralbyrins "Direktinvesteringstillgingar 6kade bdde i Sverige och
1 utlandet under 2024”, Statistiknyhet frin SCB 2025-11-05.
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och till cirka en tredjedel tillverkningsindustrin (dir kemi och like-
medel ir den stérsta branschen).”

3.4.2  Accelerationskontorets tidigare kartlaggning
av pagaende och planerade investeringar

I vért grunduppdrag ingdr att samla information om pigdende eller
planerade stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner av vikt
for den grona omstillningen till fossilfria processer. Vi ska ocksd
l6pande ta fram en nuligesbild av dessa satsningars framdrift, status
och eventuella hinder, milkonflikter och risker. Liget viren 2025
redovisades i en rapport i maj 2025.*

Den kartliggningen omfattade projekt i tidig fas, planeringsfas
och byggnation, medan etableringar och expansioner som avslutats
och driftsatts inte ingick. Vidare var fokus pd stora etableringar och
expansioner, varfor en ligre grins drogs vid 100 miljoner kronor. Det
betyder att mindre investeringar, som ind4 kan vara viktiga for indu-
strins grona omstillning, inte riknades med.”

I rapporten frin maj 2025 identifierades 155 investeringsprojekt
6ver 100 miljoner kronor vardera. Deras totala investeringssumma
var 803 miljarder kronor. Det handlade bdde om etableringar av helt
nya industrier och om expansioner eller omstillningar av befintliga
industrier. Mitt som andel bdde av antalet fall och av den totala in-
vesteringssumman var relationen cirka 60/40 mellan nyetableringar
och expansioner. Dirtill gav undersékningen minga exempel pd
visentliga investeringar pd ndgot mindre belopp.

De 155 investeringsprojekten ir spridda éver hela landet. Det
finns minst en investering i samtliga 21 lin och det sker miljardinve-
steringar 1 nistan varje lin. En betydande andel av totalsumman hir-

% Andelsuppgifterna, som avser 2023, ir himtade frin Business Sweden (2025) Investeringar
1 geopolitikens skugga. Internationella direktinvesteringar i den globala och svenska ekonomi.
2 Accelerationskontoret (2025) Hir och nu i hela landet — En kartliggning av pigiende och
planerade investeringar av vikt f6r den grona omstillningen.

2 Aven foljande urvalskriterier anvindes. For bedmning av en etablerings/expansions vikt
for den grona omstillningen anvindes EU:s taxonomi fér hillbara investeringar. For att en
verksamhet (hir en investering i en verksamhet) ska anses miljomissigt hillbar méste den d&
bidra visentligt till ett eller flera av EU:s sex miljomal. Dirtill medtogs investeringar som ger
viktiga bidrag till miljémédlen men dnnu inte ticks av taxonomin, till exempel brytning och
bearbetning av kritiska rdmaterial inklusive jirnmalm. Av olika skil medtogs inte féljande
omrdden: Vindkraft och solkraftparker (d& de kartliggs av linsstyrelserna och Energimyn-
digheten pd vindbrukskollen.se), Indirekta investeringar sdsom stadsutveckling, bostadsbyg-
gande och utbildningssatsningar, samt Infrastruktursatsningar sisom elnit, jirnvig, vig och
hamnar (som kan f6ljas i den nationella planen fér transportinfrastruktur).
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ror dock frin de nordligaste linen, 1 och med att de enskilda inve-
steringarna inom sektorer som gruvniring och stdlproduktion ir
mycket stora.

Minga kommuner berors i den tidigare kartliggningen

I arbetet med tilliggsuppdraget har vi bearbetat materialet frdn den
tidigare kartliggningen for att dven {4 fram férdelningen mellan en-
skilda kommuner. Detta visar att de 155 investeringsprojekten &ver
100 miljoner kronor vardera férdelar sig mellan totalt 90 olika kom-

muner.

Bland dessa 90 finns en god spridning mellan olika typer av kom-
muner. Exempelvis finns det representation i materialet av minst en
kommun frin samtliga de grupper som ingdr 1 SKR:s kommungrupps-
indelning, det vill siga de tre huvudgrupperna 1) storstider och stor-
stadsnira kommuner, 2) storre stider och kommuner nira storre
stad, samt 3) mindre stider/titorter och landsbygdskommuner, och
deras totalt nio undergrupper.”®

De 90 kommunernas storlek varierar mycket. Se tabell 3.1 dir de
delats in utifrdn de fem storleksklasser vi anvinder i uppdraget.”

Tabell 3.1 Berérda kommuner indelade utifran befolkningsstorlek

Befolkningsstorlek Antal kommuner Antal kommuner Andel med
i materialet totalt i storleks- investering
klassen
Upp till 10 000 7 76 9%
10 001-20 000 27 91 30 %
20 001-50 000 25 72 35%
50 001-100 000 18 31 58 %
Fler &n 100 000 13 20 65 %
Summa 90 290 -

Kalla: Bearbetning av underlagsmaterial till Accelerationskontoret (2025) Har och nu i hela landet — En
kartlaggning av pagéende och planerade investeringar av vikt for den grona omstaliningen.

26 Sveriges Kommuner och Regioner (2023) Kommungruppsindelning. Sveriges Kommuner
och Regioners kommungruppsindelning 2023.

¥ Som framgatt av kapitel 2 utgdr kommunernas storlek frin Statistiska centralbyrins stati-
stik "Folkmingd i riket, lin och kommuner 31 december 2024 och befolkningsférindringar
2024”.
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Aven om alla storleksklasser finns med, s3 visar tabellen ind3 att mot-
tagande av stora foretagsetableringar och -expansioner tycks vara
relativt sett vanligare i storre kommuner. Det ir dock knappast f6r-
vdnande med tanke pd omfattningen av det dtagande som en stor
investering av detta slag kan medféra f6r kommunen.

Av den totala investeringssumman som framkom 1 vir kartligg-
ning frdn maj 2025, avser hilften kommuner i gruppen 20 001-
50 000 invanare, Det férklaras bland annat av att bide Kiruna och
Boden — med stora investeringar inom gruvniring och stilproduk-
tion — dterfinns i denna storleksklass. Resten ir relativt jimnt férd-
elat mellan storleksklasserna. Se figur 3.2 nedan.

Figur 3.2 Total investeringssumma fordelad utifran befolkningsstorlek

Upp till 10 000

Fler &n 100 000 8%

14%

10 001 - 20 000
10%

50 001 —100 000
18%

2000150000
50%

Kélla: Bearbetning av underlagsmaterial till Accelerationskontoret (2025) Hér och nu i hela landet
— En kartlaggning av pdgaende och planerade investeringar av vikt for den gréna omstallningen.

3.4.3 Bilden bekraftas av enkaten i tillaggsuppdraget

Som framgatt av kapitel 2 gjorde vi inom ramen for tilliggsuppdra-
get under november-december 2025 en enkit bland samtliga kom-
muner. Aven dir stilldes frigor om férekomsten av stora foretags-
etableringar och foretagsexpansioner i kommunerna.

I enkiten angav cirka 60 procent av de svarande att det i kommu-
nen under de senaste fem &ren genomférts, beslutats eller planerats
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ndgon/nigra stdrre foretagsetableringar eller foretagsexpansioner av
vikt fér industrins gréna omstillning i kommunen (se figur 3.3).”

Figur 3.3 Storre foretagsetableringar/-expansioner av vikt
for den grona omstallningen som skett i kommunen
senaste fem aren (n = 186)

En stérre
foretagsetablering
18,8%

Inga storre
etableringar eller
expansioner
41,4%

En storre
foretagsexpansion
7,0%

Flera storre
etableringar eller
expansioner

32,8%

Kélla: Accelerationskontorets enkatundersokning bland landets kommuner.

Vad som ses som en stor foretagsetablering eller foretagsexpansion
lir variera mellan olika kommuner, bland annat eftersom landets kom-
muner sinsemellan ir s3 olika stora. I enkiten ombads de svarande
dirfor att utgd frin vad de sjilva bedomer som betydande storlek,
men som vigledning ind4 beakta att Accelerationskontoret i sin
tidigare kartliggning drog en ligre grins for stora etableringar och
expansioner vid 100 miljoner kronor.

Med reservation for att tolkningen av vad som ir en stor etabler-
ing/expansion kan variera, tyder ind4 enkiten pd att férekomsten
av etableringar och expansioner varit ganska jimnt fordelad mellan
kommuner av olika storlek. Detta framgar av figur 3.4, som visar
hur stor andel av det totala antalet kommuner som angett att det
forekommit minst en etablering/expansion som &terfinns i de olika
storleksgrupper vi anvinder.

28 For att knyta an till var tidigare kartliggning anvindes dven i denna enkit formuleringen
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner av vikt f6r den gréna omstillningen”.
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Figur 3.4 Storre foretagsetableringar/-expansioner av vikt for
den grona omstallningen som skett i kommunen senaste
fem aren - fordelat pa kommunstorlek (n = 109)

Fler &n 100 000
er?q,o% Upp till 10 000

17,4%

50001 100 000
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10 001 - 20 000

20 00150000 33,0%
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Kélla: Accelerationskontorets enkatundersdkning bland landets kemmuner.

Figur 3.4 bygger alltsd pi de kommuner som angett att det f6rekom-
mit minst en etablering/expansion. Det underliggande enkitmateria-
let tyder dock pd att det ir relativt sett vanligare att det férekommit
fler in en etablering/expansion i stora kommuner dn i sm3. Ser man
till svaren f6r de kommuner som ingdr 1 figur 3.4 var det exempelvis
tre fjirdedelar av kommunerna med fler in 100 000 invinare som an-
gav att det hade handlat om flera etableringar/expansioner, att jim-
fora med en femtedel bland kommunerna med hogst 10 000 invinare.

3.4.4  Forekommer det att kommuner tackar nej?

Att ta emot stora industriinvesteringar innebir 1 allminhet ett risk-
tagande for den berérda kommunen. Vinsterna — i form av frimst

okade skatteintikter — ligger oftast en bit fram i tiden. For att kunna
ta emot foretagsetableringen eller -expansionen kan dock kommu-
nen pd kortare sikt behéva gora investeringar — ofta linefinansierade
— 1 kommunal infrastruktur, bostider, service med mera. Det sker

ocksd innan kommunen sikert vet vilken omfattning féretagets in-
vestering 1 slutindan fir eller hur inflyttningen till kommunen kom-
mer att paverkas. For kommunen dr det dock viktigt att de personer
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som tar de nya jobben ocksd bositter sig 1 kommunen, eftersom
kommunalskatten betalas dir man ir folkbokford. Risktagandet
paverkas dven av att ett kommunalt budgetunderskott ska regleras
inom tre 4r enligt kommunallagen. Vi diskuterar dessa utmaningar
nirmare 1 det nistfoljande kapitel 4.

Aven om det som framgatt sker minga stora féretagsetableringar
och foretagsexpansioner runt om i landet, s3 innebir de risker en
investering kan medféra att det inte alltid dr givet att en kommun
ir villig att ta emot en planerad investering.

Det finns ocksd tecken pd att kommuner tvekar infér framtida
etableringar. Exempelvis har Tillvixtverket genom kontakter med
kommuner och regioner pd senare tid noterat en férindrad instill-
ning till framfér allt storre féretagsetableringar. Enligt Tillvixtverket
ir flera kommunrepresentanter tveksamma till att locka stérre fore-
tagsetableringar till sin kommun, bland annat beroende pd den finan-
siella risk en investering kan medféra f6r en kommun.”

Aven andra skil kan & kommuner att avst. Till exempel visar
en enkitundersékning som Vistra Gotalandsregionen gjorde 1 mars
2025 att 75 etableringsprocesser avbrutits bland linets kommuner
under de senaste fyra dren pd grund av bristande tillgdng p3 eleffekt.”

Accelerationskontorets enkit ger en liknande bild

I enkiten frigade vi om det under de senaste fem ren férekommit

att ndgon/ndgra planerade storre foretagsetableringar eller féretags-
expansioner 1 kommunen znte har blivit av pd grund av att kommunen
inte haft mojlighet att ta emot dem. Drygt hilften av kommunerna

svarade ja pd detta (se figur 3.5).

¥ Tillvixtverket (2025) Att bist vid varsel och omstillning 2022-2024. Slutrapport.

Dnr A2022-1984.

3 VGR Analys (2025:22) Etableringsprocesser och marknadens elbehov i kommuner i Vistra
Gotaland. En studie av etableringsprocesser frin kommunernas perspektiv.
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Figur 3.5 Har det férekommit att nagon planerad storre foretagsetablering/
-expansion inte blivit av i kommunen de senaste fem aren?
(n =186)
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Kélla: Accelerationskontorets enkatundersdkning bland landets kommuner.

Det ir god geografisk spridning bland de kommuner som angett att
en eller flera foretagsetableringar eller -expansioner 1 kommunen inte
har blivit av. Det finns kommuner i 16 lin bland de som svarat att en
etablering har uteblivit och kommuner i 19 lin bland de som svarat
att flera etableringar eller expansioner har uteblivit. Det gdr inte att
utlisa nigra systematiska skillnader i férdelningen mellan de olika
svarsalternativen beroende p4 hur stor arbetslésheten ir 1 kommu-
nerna (fordelningen mellan kommuner med hog respektive 13g arbets-
16shet dr i stort sett densamma f&r de olika svarsalternativen®) eller
vilken FA-region de svarande kommunerna hér till.*”> Det kan noteras
att i de FA-regioner som omfattar mdnga kommuner, det vill siga
frimst storstadsomradena, finns i allminhet ndgon/ndgra kommu-
ner 1 samtliga svarsalternativ.

Det finns ocksd kommuner i samtliga de fem storleksklasser vi
utgitt frdn bland bide dem dir en etablering uteblivit och dem dir

31 Som framgatt av kapitel 2 har vi fr att undersoka paverkan av arbetsléshetsnivier delat in
kommunerna i fem grupper utifrin andel inskrivna arbetslésa i kommunen (0-2,99 %, 3-4,99 %,
5-6,99 %, 7-8,99 %, 9 % och uppit) baserat pd Arbetsférmedlingens statistik per oktober 2025.
32 Som framgatt av kapitel 2 dr en funktionell analysregion (FA-region) en region inom vilken
minniskor kan bo och arbeta. FA-regioner syftar till att spegla geografiska omrdden som
utgdr lokala arbetsmarknadsomraden p4 lang sikt. Sverige delas in 1 71 FA-regioner.
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flera etableringar eller expansioner inte blivit av. Férdelningen mellan
smd och stora kommuner ser dock lite olika ut i de tv4 fallen. Bland
de kommuner som svarat att en etablering uteblivit dr det 56 pro-

cent som har hogst 20 000 invnare och 12 procent som har fler in

50 000 invénare. Bland de kommuner som angett att flera etableringar
eller expansioner uteblivit ir motsvarande férdelning 47 respektive

32 procent.

Figur 3.5 tar upp uteblivna storre etableringar och expansioner
oavsett verksamhetens karaktir. P4 en f6ljdfrdga 1 enkiten svarade
dock tvd tredjedelar av de som angav att minst en planerad, storre
etablering eller expansion inte hade blivit av, att de kunde bedémas
ha varit av vikt f6r den gréna omstillningen.

I enkiten bad vi ocksd de som svarat att minst en planerad, storre
foretagsetablering eller -expansion hade uteblivit, att ange skilen till
detta. Fyra svarsalternativ var férdefinierade, med mojlighet att 1
ett 6ppet svar utveckla vad man avsidg med ”andra orsaker”. Som
figur 3.6 visar ansdgs frigor om infrastruktur ha haft stérst betydelse.

Figur 3.6 Skal till att féretagsetableringar/-expansioner

inte blivit av (n = 98)

Det blev for stor ekonomisk risk for kommunen

Behovet av nya bostader for personal kunde inte
tillgodoses
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Kélla: Accelerationskontorets enkatundersokning bland landets kommuner.
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Svarsbilden 1 figuren motsvarar 1 huvudsak hur svaren férdelar sig
dven uppdelat pd kommunstorlek. P4 ett par punkter kan man dock
i det underliggande enkitmaterialet se tydliga skillnader pa grupp-
nivd mellan smd och stora kommuner. Den ena ir att betriffande
ekonomisk risk s anger cirka 28 procent av kommunerna med upp
till 10 000 invinare att den ekonomiska risken hade ganska eller
mycket stor betydelse, att jimféra med cirka 8 procent f6r kommu-
ner med mer 4n 50 000 invinare. Den andra rér om det saknades nod-
vindig anslutande infrastruktur. P4 detta svarade 14 procent av kom-
munerna med hégst 20 000 invanare att det hade ganska eller mycket
liten betydelse eller ”varken eller”, att jimféra med att cirka 42 pro-
cent av kommunerna med fler 4n 100 000 invinare limnade nigot
av dessa svar.

Vidare 6verensstimmer svarsbilden i figuren vil med hur kommu-
ner med olika hog arbetsléshet har svarat — det gér inte att urskilja
nigra tydliga skillnader mellan de grupper vi definierat. Inte heller
mellan olika FA-regioner finns ndgra tydliga skillnader p gruppniva.
I likhet med vad som sades 1 anslutning till féregdende figur giller
dven for denna friga att bland de FA-regioner som omfattar minga
kommuner, si finns vanligen ndgon/nigra kommuner i samtliga
svarsalternativ.

Bland de som svarade att andra orsaker hade ganska eller mycket
stor betydelse visade de uppfoljande 6ppna svaren att det oftast hand-
lat om att man inte pi ett tillfredsstillande sitt hade kunnat 16sa olika
tillstdndsfrigor eller frigor om mark- och planférutsittningar (ofta
att kommunen inte kunnat erbjuda tillrickligt med detaljplanerad
mark). Ungefir tre fjirdedelar av de berérda svarande tog upp sddana
faktorer. Ett annat vanligt svar (som gavs av cirka en fjirdedel av de
berdrda svarande) var att kommunen inte haft tillricklig kompetens
eller kapacitet f6r att kunna hantera etableringen eller expansionen,
inklusive frigor om arbetssitt och styrning. Flera av respondenterna
gav ocksd 1 sina 6ppna svar mer utvecklade resonemang om de pro-
blem som funnits kring teknisk infrastruktur. Omkring en tiondel
av de berérda svarande lyfte ocksd fram externa marknads- och bransch-
férutsittningar som péverkat, till exempel att det berérda féretaget
i slutindan valt att forligga verksamheten till andra orter 1 Sverige
eller andra linder.
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4 Kommuners incitament
och utmaningar

I detta kapitel analyseras vilka incitament kommuner har att attra-
hera och ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning (4.1) och vilka utmaningar det kan medféra fér dem. For ut-
maningar redovisar vi forst vad som framkommit i vdr enkit (4.2)
och redogor sedan mer ingdende for olika utmaningars betydelse
(4.3). For respektive omrade beskriver vi dven versiktligt befint-
liga statliga stod och idéer som framforts om nya stéd.

4.1 Vilka incitament har kommuner?

Ett flertal tidigare studier har beskrivit vilka incitament kommuner
har att attrahera och ta emot stora féretagsetableringar och foretags-
expansioner. Den bild som dir framkommer har ocks8 i huvudsak
bekriftats i de kontakter vi haft 1 arbetet. I korthet handlar det om
tva typer av incitament:

o Moyjligheter till 6kade ekonomiska intikter f6r kommunen

e Andra férdelar f6r kommunen, dess invdnare och niringsliv

4.1.1 Majligheter till 6kade ekonomiska intakter
Okade skatteintikter

Ett viktigt ekonomiskt incitament f6r en kommun att ta emot stora
foretagsetableringar och -expansioner ir att det ger méjlighet till
nya jobb och dirmed iven till 6kade skatteintikter till kommunen.
Landets kommuner stdr infér en ny demografisk situation med mindre
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barnkullar, marginellt fler 1 arbetstér 3lder och en ansenlig 6kning
av ildre. Det medfor stora utmaningar. En f6érindrad befolkning
paverkar vilfirdens férutsittningar. For att pd sikt klara sitt vilfirds-
uppdrag kan en kommun behéva 6ka andelen av befolkningen 1 arbets-
for &lder och striva efter att fler arbetstillfillen ska finnas i kommunen.
De 6kade skatteintikterna kan komma frén flera typer av arbets-
tillfillen nir det sker en stor foretagsinvestering 1 en kommun:

¢ Den primira sysselsittningseffekten handlar om att det uppstir
nya jobb i den nya féretagsetableringen eller -expansionen.

e Det uppstdr iven en indirekt effekt genom att personer som flyt-
tar till kommunen for att arbeta vid det féretag som etablerar sig
eller expanderar ofta har en medféljande make/maka/partner som
ocksd behover ett jobb pd orten. Dirtill leder tillkomsten av nya
arbetstillfillen och nya kommuninvénare till en viss s.k. multi-
plikatoreffekt genom att efterfrigan p varor och tjinster av olika
slag kar 1 kommunen, vilket kan 6ka antalet sysselsatta 1 dessa
branscher. P4 kort sikt handlar det inte minst om att inflédet av
nya investeringar och bostadsbehov kan leda till en period av in-
tensiv byggverksamhet 1 kommunen. Storleken pd multiplikator-
effekterna kan variera frin fall till fall, men normalt torde det
handla om nigonstans mellan 1 och 2 ytterligare jobb {6r varje nytt
jobb i den nya féretagsetableringen eller féretagsexpansionen.'

En kommuns skatteintikter bestims av befolkningens storlek, be-
skattningsbara forvirvsinkomster och skattesatsen. Hur stor skatte-
intikt kommunen fir f6r varje nytt arbetstillfille beror siledes i
grunden pd l6nenivin och den kommunala skattesatsen.

Okade skatteintikter forutsitter bosittning

Det bor poidngteras att kommunalskatten betalas i den kommun dir
en person ir folkbokférd. Fér att en kommuns skatteintikter ska
kunna 6ka nir ett foretag etablerar sig eller expanderar pd orten krivs
det siledes att de nya jobb som uppstdr utfors av personer som ir

! Se till exempel Myndigheten f6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Rapport 2024:12)
Ny kraft i norr. Grén omstillning och norra Sveriges arbetskraftsbehov fram till 2035 och
Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Rapport 2025:13) Effekter av
foretagsetableringar pd lokal ekonomi — tvi exempel frdn norra Sverige.
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folkbokforda i kommunen. Okade skatteintikter frin de nya anstillda
kan di komma b&de frdn personer som inte tidigare bodde i kommu-
nen och flyttar dit fér det nya arbetet, och frin personer som redan
bor 1 kommunen men som tidigare saknade eller hade en ligre arbets-
inkomst.

En erfarenhet frén gruvniringen och de nya industrisatsningarna
i norra Sverige ir dock att de nya jobben dir inte sillan utférs av per-
soner som ir bosatta 1 andra kommuner 1 landet, eller rent av utom-
lands, och som viljer att pendla till kommunen (s8 kallad "fly in, fly
out”).” I detta fall kar alltsd inte kommunens skattekraft, eftersom
personerna i friga ir folkbokférda pd ndgon annan ort.

Det kommunala utjdmningssystemet paverkar

Hur stor den faktiska intiktsékningen blir f6r kommunen pdver-
kas dven av det kommunala utjimningssystemet. SKR har pa sin
hemsida redovisat rikneexempel fér 2024 pd hur utjimningssyste-
met pverkar skillnaden mellan brutto- och nettoeffekt pa skatte-
intikter som en kommun far f6r olika typer av invinare. Efter hinsyn
taget till systemets faktorer for inkomst- respektive kostnadsutjim-
ning visar berikningarna att marginaleffekten pd kommunens totala
skatteintikter vid inflyttning skiljer sig ganska lite mellan 1ag- och
hégavlonade yrken. Om man ser till genomsnittet f6r samtliga kom-
muner medfor ytterligare en invinare mellan 19 och 64 ir med en
rsinkomst pd 200 000 kronor ett skattetillskott f6r kommunen pd
drygt 22 000 kronor, medan motsvarande tillskott fér en person med
en drsinkomst pd 800 000 kronor blir cirka 35 000 kronor. Effekten
varierar dock mellan olika kommuner. Fér de kommuner som fr
ligst skattetillskott av den nya invinaren handlar det i rikneexemp-
len om knappt 10 000 kronor fér bade l3g- och hoginkomsttagaren,
och for de som f&r mest om cirka 30 000 kronor f6r lg- och cirka

2 Gillivare och Kiruna kommuner har uppskattat att cirka 10-15 procent av de som arbetar
dir inte 4r skrivna i kommunerna utan pendlar in frin Svriga linet, dvriga Sverige eller utlandet.
(Se Regeringskansliet [2024] Delrapport frin utredare med uppdrag att frimja koordinering
av insatser f6r héllbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin [Fi 2022:A],
s. 11 £.) Sett som andel av sysselsittningen i hela de tv nordligaste linen, 6kade inpendlingen 1
Visterbotten frén cirka 2 procent under 2010-2022 till cirka 3,8 procent 2023, medan den i
Norrbotten var cirka 3 procent 2023, vilket andelen legat p4 sedan 2015. [Se Myndigheten
for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser [Rapport 2024:12] Ny kraft i norr. Grén
omstillning och norra Sveriges arbetskraftsbehov fram till 2035, s. 49 f.)

71



Kommuners incitament och utmaningar SOU 2026:32

45 000 kronor f6r héginkomsttagaren (vi har dé rensat bort nigra
enstaka extremfall).’

En liknande bild ges av en underlagsrapport till Accelerations-
kontoret om lirdomar frin sédra Norrland av kommunalt risk-
tagande vid stora foretagsetableringar. Dir anges att Timrd kommun
har beriknat att om en stor foretagsetablering skulle medféra att
kommunens befolkning 6kar med mellan 7 000 och 13 000 perso-
ner, si skulle kommunens skatteintikter totalt 6ka med mellan 105
och 229 miljoner kronor, det vill siga mellan cirka 15 000 och
17 500 kronor per ny kommuninvinare.*

Fastighetsrelaterade intikter

Att silja mark till féretag som ska etablera sig eller expandera pd
orten kan ge intikter f6r kommunen. Kommuner ir i allminhet
stora markigare som aktivt anvinder mark for att planera och bygga
for samhillsutveckling, bostider och infrastruktur. De dger ofta
mark nira titorter for att méta behov av rekreation och friluftsliv.
Kommunen kan silja mark genom avtal eller uppldta nyttjanderitter
till byggherrar, men allminna platser kvarstar oftast som kommu-
nens egendom.

P4 lingre sikt kan en stor foretagsetablering eller -expansion, med
okad befolkning och behov av 6kat bostadsbyggande som foljd, dven
leda till 6kade intikter frin kommunala fastighetsavgifter. Alla som
dger ett bostadshus betalar en sdan avgift, vilken uppgar till 0,75 pro-
cent av fastighetens taxeringsvirde. Avgiften begrinsas dock till ett
indexbundet takbelopp som féljer den drliga forindringen av inkomst-
basbeloppet (fér 2025 var takbeloppet 10 074 kronor per bostads-
byggnad). For nybyggnation har ett undantag dock inférts for att
stimulera bostadsbyggandet. Bostidderna ir helt befriade fran avgift
de forsta 15 dren, varfor det tar 1ng tid innan kommunerna kan {3
ut intikter frin fastighetsavgiften for nybyggda bostider.

3 https://skr.se/ekonomiochbudgetplanering/utjamningssystem.8275.html (himtad 2025-11-04).
*+ Azets (2025) Starkare tillsammans — lirdomar frin S6dra Norrland av kommunalt risk-
tagande vid stora foéretagsetableringar. Rapport till Accelerationskontoret.
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4.1.2  Andra fordelar for kommunen,
dess invanare och naringsliv

Nir ett fretag etablerar sig eller expanderar kan det allts3 ge fler
invénare 1 kommunen och 6kade skatteintikter. Fler invinare kan
dock dven ha andra férdelar f6r en kommun. Till att bérja med ses
tillvixt rent allmint som nigot efterstrivansvirt av minga kommuner.
En stor och 6kande befolkning antas stirka en kommuns attraktivi-
tet, bland annat dirfor att det mojliggér ett storre utbud av verksam-
heter dir minniskor kan triffas eller konsumera, sisom kulturinsti-
tutioner, butiker och restauranger.

Med en vixande befolkning 6kar ocks8 antalet anvindare av de
offentliga tjinsterna. Det kan gora det littare att uppritthilla och
utveckla omfattningen och kvaliteten 1 skolor, vird och omsorg och
infrastruktur som vatten och avlopp.

En variant pd detta ir om nyinflyttningen till kommunen kan
bidra till att 6ka kapacitetsutnyttjandet av kommunens befintliga
tillgdngar, till exempel bostadsbestdndet. Visserligen ir det vanligt
att en 6kad inflyttning till f6ljd av en storre féretagsinvestering med-
for att fler bostider behéver byggas, vilket kan ge utmaningar for
kommunen (se avsnitt 4.3). Men om beliggningen 1 utgingsliget ir
lig i bostadsbestindet 1 kommunen, kan nyinflyttningen dtminstone
till en del métas med 6kad beliggning bland befintliga bostider. Att
fa till ett sddant 6kat kapacitetsutnyttjande 1 kommunala faciliteter,
sdsom till exempel bostider, skolor eller industrimark/-lokaler, kan
vara ett incitament f6r en kommun att ta emot en stor etablering
eller expansion.

Nir det sker en stor foretagsinvestering av vikt for den gréna
omstillningen, kan ocksd kommunens mottagande sigas bidra till
denna omstillning. Det kan vara ett mal i sig f6r kommunen och
dven medfora att den “sitts pd kartan” som en féregingare 1 omstill-
ningen. Det kan ge 6kad uppmirksamhet och leda till att kommunen
far std som arrangor f6r nationella och utlindska besok samt storre
nationella och internationella evenemang. Aven sidana aktiviteter
har en positiv effekt pa niringslivet i kommunen, exempelvis for
hotell, restauranger och affirer.

Vidare handlar de etableringar och expansioner som ir i fokus
for vrt uppdrag ofta om verksamheter i teknologisk framkant. Med
sddana etableringar kan kommunen bli mer attraktiv for invester-
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ingar av likartad karaktir. Det 6kar méjligheterna for att det 1 kom-
munen kan bildas kluster inom verksamhetsomridet, vilket kan 6ka
kommunens attraktionskraft {ér forskningsverksamhet.

Stora foretagsinvesteringar kan ocks3 stirka arbetsmarknaden 1
kommunen — och di inte bara i bemirkelsen att det tillkommer fler
arbetstillfillen. Genom att investeringarna inte sillan handlar om
avancerad teknik kriver de ocksd ofta kvalificerad personal. Om
behovet av kvalificerade tjinster 6kar 1 en kommun, sd kan det ha
positiva effekter pd den lokala arbetsmarknaden.

4.1.3  Olika typer av incitament betonas i var enkat

Som framgatt av kapitel 2 har vi gjort en enkit bland samtliga kom-
muner. En friga var vilka incitament kommuner generellt sett har
att attrahera och ta emot féretagsetableringar och -expansioner. De
svarande fick bedéma graden av betydelse f6r dtta férdefinierade
svarsalternativ, med mojlighet att i ett dppet svar utveckla vad man
avsig om man fyllde i "andra incitament”. Manga angav att flera olika
incitament har ganska eller mycket stor betydelse (se figur 4.1).

Figur 4.1 Beddmning av vilka incitament kommuner generellt har
att attrahera och ta emot foretagsetableringar/-expansioner
(n =180)

Okade skatteintakter
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Kalla: Accelerationskontorets enkatundersokning bland landets kommuner.
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Som figuren visar angav minga av kommunerna att mojligheten till
okade skatteintikter dr ett viktigt incitament for att attrahera och
ta emot stora etableringar och expansioner. Men enkitsvaren tyder
ocksd pd att kommunernas incitament handlar om mer in bara 6kade
skatteintikter.

Av de som angav att “andra incitament” har ganska eller mycket
stor betydelse (53 kommuner) nimnde m&nga i det 6ppna svaret
faktorer som liknar de férdefinierade alternativen. Siledes var de
tvd vanligaste svaren i dessa fall att féretagsetableringar och foretags-
expansioner skapar fler jobb 1 kommunen (cirka 40 procent angav
det) eller bidrar till 6kad befolkning 1 kommunen (cirka 20 procent
svarade det) — det far sidgas knyta an till att skatteintikterna kan cka
vid en etablering eller expansion. De tre faktorer som dirutéver
nimndes oftast i de dppna svaren (alla angavs av cirka 15 procent)
rorde att etableringar och expansioner férstirker kommunens varu-
mirke och bild i omvirlden, bidrar till att utveckla det lokala nirings-
livet samt underlittar investeringar i infrastruktur.

Sett till hur olika typer av kommuner har svarat pé frigan om
incitament, finns det p gruppnivd (med de indelningar vi anvinder)
inga tydliga skillnader vare sig mellan kommuner av olika storlek,
med olika nivd av arbetsl6shet eller utifrin vilken FA-region de till-
hor. Till exempel kan noteras att i de FA-regioner dir flera kommu-
ner svarat pa enkiten s har de nistan genomgéende gjort olika be-
démningar av vilken betydelse det har att en etablering/expansion
kan ge ett ”storre utbud av kvalificerade tjinster pd arbetsmarkna-
den i kommunen”. I FA-regioner med minga kommuner, det vill
siga frimst storstadsomrddena, finns det ocksd i allminhet ndgon
eller nigra kommuner 1 samtliga svarsalternativ.

4.2 Bilden av kommuners utmaningar i var enkat

Kommuner som vill attrahera och ta emot stora etableringar och
expansioner moter olika slags utmaningar — det visar sdvil tidigare
studier som vir enkit och véra intervjuer. Utmaningar kring att
attrahera foretag att etablera sig eller expandera uppstar i ett tidigt
skede och foregdr till stor del mottagandet, medan olika utmaningar
1 sjilva mottagandet ofta uppstdr ungefir samtidigt.
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4.2.1 Utmaningar enligt enkdten

I enkiten ombads de svarande att i en 6ppen friga ange vilka de
stdrsta utmaningarna ir f6r en kommun som vill ta emot en stérre
foretagsetablering eller foretagsexpansion. Svaren kan grovt sett in-
delas 1 fem kategorier — dessa och hur stor andel som angett respek-
tive kategori som en utmaning visas i figur 4.2 nedan.

Figur 4.2 Faktorer som angetts som utmaningar nar kommuner tar
emot storre foretagsetableringar/-expansioner (n = 171)

Andel av de svarande som namnt omradet som en utmaning
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bostader och fysisk lokalisering

Kélla: Accelerationskontorets enkatundersokning bland landets kommuner.

Sett till den storleksindelning av kommunerna som vi anvinder, s3
motsvarar svarsprofilen dven pd gruppnivd 1 huvudsak den som visas
i figuren. For enskilda utmaningar finns dock vissa variationer mellan
kommuner av olika storlek. Storst enhetlighet finns kring att ”energi,
infrastruktur och tekniska system” kan utgéra en utmaning — dir
motsvarar genomsnitten i samtliga storleksgrupper i princip det
samlade virde som framgdr av figuren ovan. For tvd typer av utma-
ningar finns diremot stora skillnader, frimst genom att en klart
storre andel av kommunerna 1 en storleksgrupp lyft fram utmaningen
in 1 6vriga grupper (i bdda fallen cirka 25 procentenheter mer dn
den nist hogsta gruppen). Det giller f6r ’kompetensférsérjning,
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arbetsmarknad och bostider” dir genomsnittet f6r kommunerna
med mellan 50 000 och 100 000 invénare (cirka 65 %) ir klart hogre
in f6r dvriga grupper och f6r ”mark, planférutsittningar och fysisk
lokalisering” dir motsvarande giller {6r kommunerna med fler in
100 000 invénare (vars genomsnitt ir cirka 80 % i detta fall). Mojligen
avspeglar det senare att tillgdngen pd ledig mark for foretagsetabler-
ingar ir mer begrinsad i de stdrsta och ofta titbebyggda kommunerna.

Aven fér kommuner med olika nivier av arbetsléshet ser svars-
profilerna pd gruppniva i huvudsak ut pd motsvarande sitt som 1
figur 4.2. Dock tycks "kompetensforsdrjning, arbetsmarknad och
bostider” oftare vara en utmaning fé6r kommuner med 1ag arbetslos-
het dn f6r dem med hog arbetsloshet. Sdledes har drygt en tredjedel
av kommunerna med mindre dn 5 procents arbetsléshet angett detta
som en utmaning, att jimfora med mindre in en sjittedel av kommu-
nerna dir arbetslosheten 6verstiger 9 procent.

Som framgdr av figur 4.2 har mdnga kommuner nimnt "mark,
planférutsittningar och fysisk lokalisering” som en utmaning. Sett
till hur svaren férdelar sig mellan FA-regionerna kan dock noteras
att i cirka 20 av de 71 FA-regionerna har ingen kommun nimnt dessa
aspeketer 1 sitt svar. Av dessa &terfinns fler dn hilften i Norrland och
dven de 6vriga 1 omriden som priglas av gles- eller landsbygd. I samt-
liga de FA-regioner som omfattar landets storsta stider har diremot
dtminstone ndgon kommun nimnt att mark, planférutsittningar
och fysisk lokalisering” ir en utmaning.

4.2.2 Kostnader enligt enkdten

I sammanhanget ir det ocks3 intressant att se hur de svarande har
beddmt hur stor del av en kommuns kostnader i samband med en
foretagsetablering eller -expansion som kan kopplas till olika insat-
ser. I enkiten ombads kommunerna att uppskatta hur stor del av de
totala kostnaderna som kan hinféras till fem olika férdefinierade
kostnadstyper, med mojlighet att i ett Sppet svar precisera vad man
menar med typen 6vrigt”. Det bor pipekas att ganska manga svarade
”vet ¢j” 1 denna frga, men 1 figur 4.3 visas den genomsnittliga svars-
bilden fér de som gjort en uppskattning.
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Figur 4.3 Hur stor del av en kommuns kostnader vid en foretagsetablering
eller -expansion kan kopplas till olika insatser (n = 109)

Medfinansiering av Ovrigt
nationell/regional 4%

infrastruktur Planarbete
15% 21%

Byggnation av
bostader
14%

Byggnation av
kommunal
infrastruktur
46%

Kélla: Accelerationskontorets enkatundersdkning bland landets kommuner.

Bland de som tog upp ”6vriga” insatser (32 svarande) var det frimst
tvd omrdden som dterkom hos flera svarande. Dels kostnader for
insatser som 1 vid mening ir riktade till de investerande féretagen
(ndringslivsutveckling, niringslivsservice, etablerings- och marknads-
foringsinsatser med mera). Dels kostnader kopplade till kommu-
nens interna insatser (kompetensférsérjning, utbildning, kommu-
nikation, méten med mera).

4.2.3  Onskemal om atgirder enligt enkiten

I enkiten frigade vi ocks8 vilka dtgirder kommunerna anser att staten
i férsta hand borde vidta f6r att underlitta deras mottagande av stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner. De fick bedéma graden
av betydelse f6r fem fordefinierade svarsalternativ, och om de fyllde
1 ”andra &tgirder” fanns mojlighet att utveckla i ett 5ppet svar. Som
framgdr av figur 4.4 efterlyser kommunerna framfor allt tgirder
for att underlitta kompetensférsorjning och for att avlasta den eko-
nomiska risk som kommunen kan behéva ta for de investeringar
den gor 1 samband med etableringen eller expansionen.
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Figur 4.4 Atgirder kommunerna vill se enligt enkiten (n = 173)

Avlastning av ekonomisk risk for de investeringar
kommunen behdver géra
Inrétta statlig stodfunktion (samordnare, lots e.d.) :-
Underlatta bostadshyggande :-

Underlatta kompetensforsérining

Andra atgarder

0% 20% 40% 60% 80% 100%
B Har mycket liten betydelse D Har ganska liten betydelse & Varken eller

m Har ganska stor betydelse Har mycket stor betydelse Vet e

Kélla: Accelerationskontorets enk&tundersokning bland landets kommuner.

Vad giller ”andra &tgirder” angav totalt 55 kommuner att sddana
har ganska eller mycket stor betydelse. Tre omriden dterkom ofta.
Det vanligaste, som togs upp 1 drygt hilften av svaren, avsdg behov
av dtgirder for att utveckla samhillets infrastruktur, sirskilt elf6r-
sorjningen. Nist vanligast var frigor om regelverk, tillstdndspro-
cesser och myndighetssamordning, som nimndes i en tredjedel av
svaren. Slutligen efterlystes i cirka en femtedel av svaren en mer ut-
vecklad niringspolitik, inklusive stérre och mer samordnade sats-
ningar pd investeringsfrimjande p4 olika nivder i samhillet.

Sett till svarens fordelning mellan olika typer av kommuner giller
for samtliga dtgirdstyper i figur 4.4, med undantag {6r ”andra tgir-
der”, att de minsta kommunerna (med firre in 10 000 invénare) 1
medeltal anger de hogsta virdena pad dtgirdens betydelse, medan de
storsta kommunerna (med fler in 100 000 invdnare) i genomsnitt
anger de ligsta virdena. Medelvirdena for dessa tvd grupper skiljer
sig mellan 0,5 och 1 betygssteg for de olika dtgirdstyperna, om skalan
frdn mycket liten till mycket stor graderas frin 1 ull 5.

Utifrén de svarande kommunernas hemvist i olika FA-regioner
gér det inte att utlisa nigra systematiska skillnader i bedémningen
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av de olika dtgirdstyperna i figur 4.4. Diremot finns vissa skillnader
mellan kommuner med olika hog arbetsloshet. Gruppen kommuner
dir arbetslosheten ir ligst (under 3 procent) anger 1 medeltal de
hogsta virdena pd dtgirdens betydelse for samtliga dtgirdstyper.
Vilken grupp som ger de ligsta virdena varierar ndgot. Men fér tre
av de fem &tgirdstyperna — diribland underlittande av kompetens-
férsorjning — ges det ligsta genomsnittliga virdet av kommunerna
med hogst arbetsloshet (frdn 9 procent och uppét).

4.3 Utvecklad redogérelse for
kommuners utmaningar

De utmaningar som kommuner har nir de vill attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och -expansioner har belysts 1 bdde tidi-
gare studier och vért arbete. Den samlade bild som framtrider visar
att utmaningarna kan beskrivas utifrdn fem grupper:

o Frigor kring investeringsfrimjande
e Stdd och rddgivning frin statens sida
¢ Allmin ekonomisk riskavlastning

e Behov av insatser inom vissa sakomriden som en f6ljd av etabler-
ingen/expansionen

¢ Frigor om kompetensférsdrjning

I det féljande diskuteras dessa utmaningar. Som bakgrund beskrivs
ocksd 1 vissa fall 6versiktligt befintliga och foreslagna statliga dtgir-
der med biring pd utmaningarna.

4.3.1  Fragor kring investeringsfraimjande

Virt tilliggsuppdrag berér kommuners incitament och utmaningar
att attrahera och ta emot stora féretagsetableringar och -expansioner
som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatom-
stillning. Bide 1 tidigare studier och de kontakter vi haft 1 arbetet,
har de kommunala utmaningar som lyfts fram oftast berért mottagan-
det av stora etableringar och expansioner. Men flera aktorer har
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pekat pd att dven det investeringsfrimjande arbete som sker tidigare
for att attrahera foretaget att gora investeringen kan vara en utmaning
fér kommunen.

En visentlig orsak till att det kan vara svirt for kommuner att
locka till sig stora féretagsetableringar och -expansioner ir att det
rider stark konkurrens om sddana investeringsfall — mellan Sveriges
kommuner, men 1 ménga fall iven gentemot andra linder. Visser-
ligen varierar kommunernas attraktivitet f6r de investerande fore-
tagen beroende pd sidant som till exempel storlek, geografiskt lige,
kommunikationer, niringslivstraditioner, tillging pa energi med
mera. Men det dr ind4 ganska ovanligt att en kommun har s unikt
limpliga forutsittningar att den ir det enda tinkbara alternativet
for en potentiell nyetablering. Diremot ser konkurrensen av natur-
liga skil annorlunda ut ifall det handlar om expansion av en befint-
lig verksamhet som redan finns pd orten.

Vidare har flera aktdrer dven framfort att manga kommuner ir
sm4 och har begrinsade resurser for investeringsfrimjande insatser
samtidigt som man menar att den samverkan som sker pé regional
och nationell nivd inte alltid fungerar optimalt.

Befintliga statliga stod och idéer som framforts om nya stod

I kapitel 3 beskrev vi versiktligt det svenska systemet f6r invester-
ingsfrimjande p4 lokal, regional och nationell nivi. Det offentliga
frimjandet av utlindska investeringar i Sverige sdgs 6ver av en offent-
lig utredning for drygt fem &r sedan.” Flera av utredningens forslag
har sedermera genomférts, vilket enligt flera av de aktdrer vi varit

1 kontakt med har medfort att det svenska investeringsfrimjandet
har férbittrats p senare ar. Till det sigs dven andra faktorer ha bi-
dragit, till exempel den successiva utveckling som skett av Team
Sweden-konceptet.

Vissa av utredningens forslag har dock inte genomférts. Det giller
bland annat utredningens rekommendation att det borde skapas en
fastare, mer enhetlig struktur i relationen mellan nationellt och re-
gionalt investeringsfrimjande och dirtill en 6kad langsiktighet med
mindre beroende av projektmedel. T detta syfte foreslog utredningen

5 SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande for hela Sverige. Slutbetinkande av Utredningen
for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar.
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bland annat att det borde inféras ett basanslag frin staten motsva-
rande en heltidstjinst per region, som villkoras mot en lika stor
finansiering frdn respektive region.

4.3.2  Stod och radgivning fran statens sida

S&vil SKR som ett flertal kommuner har till Accelerationskontoret
framfort att staten pd flera sitt kan behova utveckla sina arbetssitt
om kommuners vilja och férmiga att ta emot stora féretagsetabler-
ingar och -expansioner ska 6ka. Till en del berér dessa synpunkter
frégor som Accelerationskontoret arbetar l6pande med inom ramen
for sitt grunduppdrag, till exempel 6nskemal om bittre utformade
myndighetsprocesser som levererar det féretagen och kommunerna
behoéver 1 ritt tid, och behandlas dirfér inte nirmare 1 det hir samman-
hanget.

Flera aktorer har dock pekat pd att det dven finns behov av bittre
stdd och radgivning frin statens sida i relation till de kommuner som
tar emot stora foretagsetableringar och -expansioner. Liknande syn-
punkter har dven framkommit i1 andra studier. Till exempel visar en
rapport frin Tillvixtverket att berérda kommuner ofta kinner att
de kimpar ensamma for att méjliggora de aktuella foretagsinvester-
ingarna och att de efterlyser mer stéd och forstdelse frain myndig-
heterna som de samverkar med.®

Befintliga statliga st6d och idéer som framforts om nya stéd

Utifrén erfarenheter av ovanstiende slag har flera aktorer pdtalat
att det borde inrittas en statlig rddgivningsfunktion pd permanent
basis for att stotta de kommuner dir investeringarna sker, 1 synner-
het for sirskilt stora och/eller sirskilt strategiska investeringar.”
Aven regeringen har framhéllit att statens styrning och koordi-
nering av det komplexa samspel som krivs for att lyckas med ny-
industrialiseringen och samhillsomvandlingen behover 6ka.

6 Tillvixtverket (2025) Vem bryr sig om oss? Om relationen mellan kommuner och myndig-
heter vid storre foretagsinvesteringar. Rapport 0520.

7 Se till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Forslag pd konkreta dtgirder —
medskick till Accelerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976.

$ Regeringskansliet (2024) Strategi f6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen 1
Norrbottens och Visterbottens lin.
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Under de senaste dren har ocksi regeringen beslutat om flera upp-
drag med koppling till rddgivning och samordning. Ett exempel ir
regeringens utredare med uppdrag att frimja koordinering av insat-
ser for hallbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens
lin’, vars arbete sedan féljts av ett liknande uppdrag till Tillvixtver-
ket.'” Dirtill har Tillvixtverket, som vi nimnde 1 avsnitt 3.3.2, ett
regeringsuppdrag som i praktiken 16pt i flera omgangar sedan 2017,
att ytterligare stirka regioners och kommuners beredskap vid varsel,
omstillning, foretagsetableringar och foretagsexpansioner liksom
deras kapacitet att hantera konsekvenserna av dessa. Hosten 2025
fick ocks Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin ett samordningsuppdrag
i samband med den fortsatta samhillsomvandlingen i Kiruna. Ett
annat exempel ir att regeringen 2023 gav Business Sweden i uppdrag
att forstirka koordineringen av insatser for stora etableringar i for-
donsindustrins grona omstillning, vilket avrapporterades 1 novem-
ber 2025 (se avsnitt 3.3.3)."" T regeringens strategi f6r nyindustrialiser-
ingen och samhillsomvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens
lin pekas dven pi andra dtgirder som vidtagits i liknande syfte."

4.3.3  Allmén ekonomisk riskavlastning

Som beskrevs i avsnitt 4.1 uppstir de férdelar en kommun frimst
kan vinna di ett foretag dir viljer att etablera sig eller expandera,
det vill siga 6kade skatteintikter, normalt forst pd lite lingre sikt.
P3 kortare sikt kan dock kommunen ofta behéva gora olika insatser
for att kunna ta emot etableringen eller expansionen. Som vi beskri-
ver nirmare 1 nistf6éljande avsnitt kan det till exempel handla om
att fler bostider behéver byggas 1 kommunen och att sdvil kommu-
nal infrastruktur som service (férskolor, skolor, vuxenutbildning
med mera) behover utvecklas.

? Regeringskansliet (2024) Delrapport frdn utredare med uppdrag att frimja koordinering av
insatser for hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi 2022:A) och
Regeringskansliet (2024) Rapport frén ett skeende. Om bostiders betydelse f6r klimatomstill-
ning och 3terindustrialisering. Slutrapport frin utredare med uppdrag att frimja koordiner-
ing av insatser for hdllbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi2022:A).
10 Klimat- och niringslivsdepartementet (2023) Uppdrag till Tillvixtverket att samordna
arbetet pd nationell niv4 for att stddja nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lin. KN2023/03505.

" Business Sweden (2025) Uppdrag att forstirka koordinering av insatser for stora etabler-
ingar i fordonsindustrins grona omstillning (KN2023/03276). Slutredovisning.

12 Regeringskansliet (2024) Strategi {6r nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lin.
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Forskjutningen 1 tid mellan kostnader och intikter innebir ett
ekonomiskt risktagande och en utmaning f6r den berérda kommu-
nen. Osikerheten forstirks av att man 1 f6rvig inte sikert kan veta
om féretagsetableringen/-expansionen i slutindan fir den omfatt-
ning som frin borjan planerades eller om kommunens skatteintikter
okar sd mycket som ursprungligen antogs. Till det senare bidrar att
det inte ir givet hur manga skattebetalande personer som kommer
att flytta till kommunen som 6ljd av industrins investeringar. Dir-
till ir kommunens investeringar i allminhet l3nefinansierade, vilket
med{or en ldnekostnad.

Ovanstdende ska dven ses 1 ljuset av att kommunallagen stiller
krav p& god ekonomisk hushillning, vilket innebir att varje kommun
och region ansvarar f6r att ha en lingsiktigt hillbar ekonomi. Enligt
kommunallagen ska de uppritta en budget dir kostnader inte dver-
skrider intikter. Om resultatet i efterhand blir negativt ska det —
1 enlighet med det kommunala balanskravet — regleras under de nir-
mast f6ljande tre ren."

Befintliga statliga st6d och idéer som framforts om nya stéd

Ett flertal aktorer har framfort att staten borde vidta dtgirder for
att minska den ovannimnda ekonomiska risken. Framfér allt tv3
skl har angetts. Det ena dr att staten har ett intresse av att den gréna
omstillningen blir av, eftersom den gynnar den ekonomiska tillvix-
ten och Sveriges konkurrenskraft."* Det andra skilet ir att det for
investeringar av detta slag finns en asymmetri i férdelningen av den
offentliga ekonomins intikter och kostnader, p4 s8 vis att kommunen
behover std for en stor del av investeringarna medan staten far en
storre del av intikterna."

Nedan beskrivs tvd tinkbara dtgirder avseende ekonomisk risk-
avlastning som diskuterats.

13 Regler om kommuners ekonomiska férvaltning finns i 11 kap. Kommunallagen (2017:725).
14 Se till exempel Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025) Kreditgarantier for 1in
till anordnande av nya bostider i etablerings- och omstillningskommuner. L12025/01122.

15 Exempelvis anges i en rapport frin Region Norrbotten att kommunerna behéver st for
30-50 procent av investeringskostnaderna, medan skatteintikterna tillfaller staten till 80 pro-
cent genom bolagsskatt, inkomstskatt och moms. Se Region Norrbotten (2024) Norrbotten:
Industriomstillningen och dess samhillsekonomiska effekter. Frigan har dven tagits upp 1
bland annat Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (rapport 2025:13)
Effekter av foretagsetableringar pd lokal ekonomi — tvd exempel frin norra Sverige.
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Kreditgarantimodellen som ekonomisk riskavlastning

En kreditgaranti dr en forsikring f6r en kreditgivare som skyddar
mot férlust om lintagaren inte kan betala tillbaka sitt lan. Staten kan
erbjuda sddana garantier, som ticker en viss del av lanet, f6r att stodja
specifika dandamal, till exempel bostadsbyggande eller grona invester-
ingar. Om lintagaren inte kan fullgéra sina betalningar, trider garantin
in efter att sikerheter har realiserats och ticker en del av férlusten.'®

Den som vill ha en kreditgaranti for att skydda sitt dtagande far
normalt betala en avgift for detta till den som stiller ut kreditgaran-
tin. Avgiften sitts i relation till storleken pd den aktuella risken."”
For statliga kreditgarantier kan riksdagen dock i vissa fall besluta
om en ligre avgift in den férvintade kostnaden. D3 uppstir en stat-
lig subvention som motsvarar den uteblivna avgiftsintikten.

Statliga kreditgarantier ir ett sedan linge etablerat verktyg for
att stotta riskfyllda dtaganden som staten har ett intresse 1 att siker-
stilla. Genom att stilla ut kreditgarantier gir staten i borgen fér
ndgon annans betalningsdtagande, vilket leder till en finansiell risk
for staten. Garantier anvinds till exempel for att stédja svenska
exportféretag, bostadsbyggande, infrastrukturprojekt och for att
trygga stabiliteten vid ekonomiska kriser. For det andamal och till
det belopp som riksdagen har beslutat for ett eller flera budgetr
far regeringen stilla ut garantier och géra andra liknande &taganden.
Om det finns sirskilda skil for det fir en garanti stillas ut utan att
beloppet begrinsas. Fyra myndigheter utfirdar och férvaltar finan-
siella garantier i staten inom olika omriden: Riksgildskontoret,
Exportkreditnimnden, Sida och Boverket.

Som nimnts kan en kommun behdva hantera en ekonomisk risk
nir ett foretag etablerar sig eller expanderar pd orten. Detta di kom-
munen pd kort sikt kan behéva vidta olika, ofta ldnefinansierade &t-
girder, samtidigt som vinsterna fér kommunen — i form av frimst
dkade skatteintikter — ligger lite lingre fram i tiden och ocks8 kan
vara osikra. Olika aktorer har framfort att en statlig kreditgaranti

16 https://forum.statskontoret.se/redovisning-och-finansiering/ garantier-och-utlaningar/hur-
styr-staten-garantier-och-utlaning/ (himtad 2026-02-15).

17 Enligt 14 § f6rordningen (2011:211) om utlining och garantier giller foljande: For varje
garanti eller sirskilt avgrinsad grupp av garantier ska en garantiavgift tas ut som motsvarar
statens forvintade f6rlust. Avgiften ska tas ut av garantigildeniren (dvs. den for vars dtagande
en garanti har utfirdats) eller garantitagaren (dvs. den till vars f6rmin en garanti giller).
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skulle kunna vara ett verktyg for att minska denna risk f6r kommu-
nerna.'®

I tilliggsdirektivet anges ocksd att om Accelerationskontoret ser
behov av att staten underlittar f6r kommuner att viixa och bidra till
regional utveckling, s ska vi limna férslag pd hur detta bor ske,
“exempelvis genom att anvinda kreditgarantimodellen for att stotta
sambillsutvecklande insatser for kommuner”.

Virdedelning med berorda kommuner

Ett annat sitt att {3 relationen mellan kostnader och framtida intik-
ter att te sig mer attraktiv f6r kommuner som tar emot stora etabler-
ingar och expansioner, skulle kunna vara att dterféra en storre del
av de virden som industriinvesteringen genererar till den berérda
kommunen. Flera tidigare utredningar har féreslagit sddana tgirder.

Ett exempel dr Utredningen om en hillbar {6rsérjning av innova-
tionskritiska metaller och mineral frin 2022. Den féreslog att en
gruvpott for lokal samhillsutveckling borde inrittas, {or att en storre
andel av det virde som gruvniringen genererar ska kunna komma
hela landet till del. Utredningen angav ingen exakt nivé pd gruvpotten,
men bedomde att det kunde réra sig om cirka 50 till 200 miljoner
kronor per &r."”

For att underlitta utbyggnad av vindkraften féreslogs liknande
dtgirder 2023 av Utredningen om stirkta incitament fér utbyggd
vindkraft, bland annat att lokalsamhillet och nirboende ska kunna
f3 del av intdkterna nir en vindkraftpark anliggs.*® I budgetproposi-
tionen for 2025 angavs att regeringen avser att inféra tre kompensa-
tionsférslag som presenterades 1 utredningen. Dirtill inférde reger-
ingen i samma proposition ett stdd till kommuner som paverkas av
vindkraftsetableringar.”'

18 Se till exempel Lindblad, H., Karltorp, K. och Janhill, M. (2022) Finansiering av niringslivets
grona omstillning, Fossilfritt Sverige (2024) De fyra storsta hindren f6r industrins klimat-
omstillning. Fossilfritt Sveriges genomgéng av regeringens arbete med tillstdndsprocesser,
el, kompetens och finansiering, och Business Sweden (2025) Uppdrag att forstirka koordiner-
ing av insatser 8r stora etableringar i fordonsindustrins gréna omstillning (KN2023/03276).
Slutredovisning.

19 SOU 2022:56 En tryggad forsdrjning av metaller och mineral. Betinkande av Utredningen
om en hillbar f6rsérjning av innovationskritiska metaller och mineral.

20 SOU 2023:18 Virdet av vinden. Slutbetinkande av Utredningen om stirkta incitament for
utbyggd vindkraft.

2! Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen f6r 2025, utgiftsomrade 20. Se dven prop. 2025/26:239
Vindkraft i kommuner.
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4.3.4 Behov av insatser inom vissa sakomraden

Utover det ekonomiska risktagande som beskrevs ovan, kan en eta-
blering eller expansion som framgatt dven medfora att kommunen
behover gora insatser inom olika sakomriden, till exempel bygga
fler bostider och utveckla den kommunala infrastrukturen och ser-
vicen. Nedan beskriver vi s8dana utmaningar.

Inledningsvis bér dock pdpekas att férutsittningarna for att ta
emot foretag som vill etablera sig eller expandera varierar mellan
landets 290 kommuner. Vilka utmaningar som uppstér i praktiken
paverkas till exempel av kommunens geografiska lige, dess nirings-
livsstruktur och ekonomi, féretagsinvesteringens karaktir, demogra-
fiska forhillanden med mera. Problemen ser dirfor inte exakt lika-
dana ut for alla kommuner. Och de utmaningar som tas upp nedan
behover heller inte uppstd i1 alla kommuner dir féretag gor storre
investeringar.

Utmaningar kopplat till bostadsbyggande

Stora foretagsetableringar och -expansioner skapar ofta minga nya
arbetstillfillen. Om dessa 1 hég grad besitts av personer som flyttar
till kommunen, dkar efterfrigan pd bostider 1 kommunen. Ofta med-
for det att nya bostider av olika slag behéver byggas. Hur stort be-
hovet av nybyggnation blir, beror dock bland annat p& i hur hég
grad den okade efterfrdgan kan tillgodoses via den befintliga bostads-
marknaden 1 kommunen och orter inom pendlingsavstind.

Nir en stor etablering eller expansion leder till behov av 6kat bo-
stadsbyggande kan det dock innebira en utmaning f6r kommunen,
1 synnerhet nir byggandet av flerfamiljshus sker via kommunens
bostadsbolag. Att bygga innebir 1 sig en risk d& det handlar om en
kapitaltung investering vars framtida férrintning ir osiker eftersom
man inte med sikerhet kan veta hur den framtida beliggningen och
hyresintikten kommer att bli. Over hela landet himmas ockss bo-
stadsbyggandet av hoga produktionskostnader.

Ett sirskilt problem uppstdr 1 omrdden dir produktionskostna-
derna dverstiger marknadsvirdet pd den nybyggda fastigheten. Det
giller inte minst f6r kommuner i glesbygdsomrdden dir utgifterna
for produktion av bostadshus ir héga 1 férhéllande till de hyror som
kan tas ut. I dessa fall kan foretagen férutom sedvanliga avskrivningar
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dven tvingas skriva ned virdet pd de hus som uppférs. Avskriv-
ningarna och nedskrivningarna bidrar till att bland annat kommu-
nala bostadsféretag 1 vissa fall redovisar férluster kopplade till nypro-
ducerade bostadshus. Detta upplevs som ett hinder fér byggande
av hyresritter pa svagare bostadsmarknader.

Befintliga statliga stod och idéer som framforts om nya stéd

Staten har sedan l&ng tid tillbaka gett olika typer av stod till bostads-
byggande o.d. Exempelvis inférdes 1992 statliga kreditgarantier for
1an till bostadsbyggande, vilka fir beviljas av Boverket.”” Vidare fir
Boverket limna bidrag till kommuner med svag bostadsmarknad
for stod till undsittning eller omstrukturering av kommunala bo-
stadsforetag 1 ekonomiska svirigheter och for stod till foretag som
tillhandah&ller bostadstjinster av allmint ekonomiskt intresse.” Ett
annat exempel ir att regeringen 1 budgetpropositionen f6r 2025 av-
satte 140 miljoner kronor till bostadsprojekt 1 norra Sverige under
2025. For att stddja industriomstillningen foreslog regeringen ocksa
att 1,53 miljarder kronor skulle avsittas dren 2025-2028 f6r att under-
litta bostadsbyggandet i norra Sverige™, vilket sker genom kapital-
tillskott till Norrlandsfonden. Det har dven férekommit andra typer
av stod genom aren.”

Fler stod lir ocks8 vara pd vig att inféras. Sdledes har Landsbygds-
och infrastrukturdepartementet nyligen lagt fram férslag om en
modell {or statligt subventionerade kreditgarantier for att frimja
nya bostider 1 etablerings- och omstillningskommuner. Enligt den
aktuella promemorian ska en sddan definieras som en kommun dir
det enligt linsstyrelsens bedomning finns 1. behov av ett betydande
tillskott av bostider med anledning av padbérjade eller planerade
foretagsetableringar eller foretagsexpansioner inom FA-regionen,
2. ovisshet om den framtida efterfrigan pd bostidder pd grund av
osikerhet 1 friga om utvecklingen av de etableringar och expansio-
ner som avses 1 1, och 3. grundad anledning anta att produktions-

22 Forordning (2020:255) om statlig kreditgaranti for 18n for bostadsbyggande.

2 Forordning (2018:111) om statsbidrag till kommuner med svag bostadsmarknad. I budget-
propositionen {6r 2026 aviserade dock regeringen att det befintliga statsbidraget till kommu-
ner med svag bostadsmarknad kommer att avvecklas.

2 Prop. 2024/25:1 Budgetpropositionen f6r 2025, utgiftsomride 18.

2 Till exempel fanns det frin november 2016 till irsskiftet 2021/2022 ett statligt investerings-
stod for hyresbostider och bostider f6r studerande. Ett annat exempel ér att det pd 1980-
talet fanns en mojlighet att 3 en statlig hyresférlustgaranti i form av [3n.
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kostnaderna for nya bostider kommer att dverstiga bostidernas mark-
nadsvirden.*

Aven andra idéer om nya stéd kopplat till bostadsbyggande har
framférts 1 olika ssmmanhang. Exempelvis har en hyresforlustgaranti
foreslagits av bland annat utredaren med uppdrag att frimja koordi-
nering av insatser for hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och
Visterbottens lin, av SKR och av Utredningen om férbittrad bostads-
finansiering 2017.”

Den senare utredningen uppmirksammade 2017 dven det ovan
nimnda problemet att virdet pd nybyggda fastigheter méste skrivas
ned om marknadsvirdet ir ligre in produktionskostnaderna. Utred-
ningen foreslog att Bokféringsnimnden borde ges 1 uppdrag att se
&ver redovisningsreglerna i dessa delar.”® Regeringen gav Bokférings-
nimnden ett sidant uppdrag hosten 2019, vilket redovisades 1 april
2020. I uppdraget hade Bokforingsnimnden dvervigt om nimndens
allminna rdd BENAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovis-
ning (K3), i de delar som avser bestimmandet av anskaffningsvirde
och om avskrivning och nedskrivning, borde dndras sdvitt giller bo-
stadsforetags innehav av bostadshus. Bokféringsnimndens bedém-
ning var dock att indringar av det slag som efterlysts frin olika hall
inte skulle vara férenliga med svensk lag och bakomliggande EU-
direktiv.”

I sammanhanget bor pdpekas att regeringen den 26 mars 2026
beslutade att ge Utredningen (Fi 2026:04) om forindrad kommunal
revision 1 uppdrag att sikerstilla att avskrivningsreglerna inte hind-
rar nddvindig samhillsutveckling vid omfattande samhillsomvand-
lingar. I uppdragstexten (dir. 2026:21) anges att det vid strre sam-
hillsomvandlingar stills nya krav inom minga omraden, bland annat
behover infrastruktur, bostider, utbildningsméojligheter samt tillging
till kultur och service komma p4 plats snabbt. Denna utveckling
sigs utmana befintliga strukturer och regelverk, till exempel hur

26 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025) Kreditgarantier {6r lin till anordnande
av nya bostider i etablerings- och omstillningskommuner. 1.12025/01122.

7 Se Regeringskansliet (2024) Delrapport frin utredare med uppdrag att frimja koordinering
av insatser f6r hdllbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi 2022:A),
Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Forslag pd konkreta dtgirder — medskick till Acce-
lerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976, och SOU 2017:108 Lan och garantier
for fler bostider. Betinkande av Utredningen om férbittrad bostadsfinansiering.

2 SOU 2017:108 Lén och garantier {6r fler bostider. Betinkande av Utredningen om {6r-
bittrad bostadsfinansiering.

» Bokféringsnimnden (2020) Redovisning av regeringsuppdrag att se dver de allminna rad
som avser redovisning av materiella anliggningstillgdngar (Fi2019/03123/S3). Dnr 2019:97.
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tillgdngar virderas och aktiveras 1 den kommunala redovisningen.
Enligt regeringen ir det viktigt att regelverken ir andamélsenligt
utformade och virnar god ekonomisk hushillning i kommunerna,
samtidigt som de inte hindrar nédvindig samhillsutveckling vid
omfattande samhillsomvandlingar. Mot denna bakgrund ska utred-
ningen bland annat analysera hur avskrivningsreglerna f6r anligg-
ningstillgdngar paverkar kommuner vid omfattande samhillsomvand-
lingar och om det i sirskilda fall kan finnas skil f6r undantag frén
avskrivningsreglerna. Oavsett stillningstagande i sak ska utredningen
ocks8 foresld dtgirder for att avskrivningsreglerna inte ska hindra
nédvindig samhillsutveckling vid omfattande samhillsomvandlingar,
och limna nédvindiga férfattningsférslag. Utredningens uppdrag
ska 1 denna del redovisas senast den 28 februari 2027, och hela utred-
ningsuppdraget senast den 31 december 2027.

Det bor dven nimnas att regeringen 1 maj 2024 utsdg en utredare
med uppdrag att verka for 6kat sm3husbyggande genom en ny egna-
hemsrorelse ("Egnahemskommissioniren”). Utredaren ska dels
analysera och klarligga orsakerna till smihusens ldga andel av nypro-
duktionen av bostider, dels aktivt arbeta f6r att de parter som be-
déms ha mojlighet att bidra till ett 6kat smihusbyggande ska gora
det. Utredaren ska ocksd verka for anliggandet av nya tridgdrds-
stider. Syftet dr att verka f6r en ny egnahemsrérelse och att ling-
siktigt 6ka smihusens andel av nyproduktionen av bostider. Utre-
daren har limnat flera delrapporter. Uppdraget ska slutredovisas
skriftligt senast den 15 januari 2027.

Situationen i Kiruna och Gillivare

Tvi kommuner dir avskrivningsreglerna kring fastigheter medfor
sirskilda problem ir Kiruna och Gillivare. Till £6ljd av investerings-
och produktionsbeslut som fattats av det statliga aktiebolaget LKAB
méste flyttar ske av Kiruna titort i Kiruna kommun och av Malm-
berget 1 Gillivare. Genom den storskaliga nybyggnation som dir-
med skett och sker har de bida kommunernas anliggningstillgingar
okat kraftigt 1 virde under en kort tidsperiod.

Problemet har uppmirksammats av bland annat utredaren med
uppdrag att frimja koordinering av insatser for hillbart samhills-
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byggande i Norrbottens och Visterbottens lin. I sin slutrapport™
framhéll utredaren att Gillivares och Kirunas avskrivningskostnader
pd grund av stadsflyttarna kommer att 6ka kraftigt jimfort med
skatteintikterna.

Befintliga statliga stod och idéer som framforts om nya stod

Mot bakgrund av de speciella férutsittningarna for Kiruna och
Gillivare férordade utredaren att regeringen borde vidta sirskilda
insatser for de tvA kommunerna, bland annat att en sirskild utredare
skulle f3 1 uppdrag att gora en bred genomging av forutsittningarna
och limna forslag till en tydligare ansvarsférdelning mellan kommun,
stat och bolag.

I september 2025 gav regeringen Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin
ett samordningsuppdrag i samband med den fortsatta samhillsom-
vandlingen i Kiruna. Det handlar om samordning av myndigheters
och berérda aktorers insatser nir det giller exempelvis bostider,
infrastruktur, riksintressen, koncessioner, miljoprévning samt plan-
och byggfrigor.

Vidare har det tidigare nimnda uppdraget till Utredningen
(F12026:04) om férindrad kommunal revision — om att sikerstilla
att avskrivningsreglerna inte hindrar nédvindig samhillsutveckling
vid omfattande samhillsomvandlingar — delvis sin grund i situatio-
nen i Kiruna och Gillivare.

Stdd for att underlitta omstillningen 1 Kiruna och Gillivare ges
ocksd av LKAB, inte minst finansiellt. Flera miljarder kronor har
avsatts for att finansiera stadsflytt, investera 1 nya bostider och sam-
hillsfunktioner med mera.

Utmaningar kopplat till finansiering av transportinfrastruktur

Nir ett foretag ska etablera sig eller expandera 1 en kommun, kan
dtgirder behova goras avseende sdvil statlig som kommunal transport-
infrastruktur. Det kan medféra olika typer av utmaningar.

30 Regeringskansliet (2024) Rapport frin ett skeende. Om bostiders betydelse fér klimatomstill-
ning och 3terindustrialisering. Slutrapport frdn utredare med uppdrag att frimja koordinering
av insatser f6r hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi 2022:A).
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Ansvaret for transportinfrastrukturen ir férdelat pé olika akto-
rer. Nir det giller jirnvigsnitet dgs och férvaltas den storsta delen
av staten genom Trafikverket. Regionala spir dgs och f6rvaltas av
kommuner och regioner. Staten har ansvar fér utbyggnaden av jirn-
vigsnitet. Betriffande vignitet har Trafikverket ansvar fér under-
hall av det statliga vignitet, medan kommuner och enskilda vighal-
lare har ansvar for évrigt vignit. Nir det giller utbyggnad av nya
vigar ir ansvarstorhillandena mer komplicerade, och frigor som
giller finansieringsansvar avgdrs dirfor ofta genom férhandlingar
mellan stat och kommun.

En utmaning som sirskilt patalats till Accelerationskontoret, ir
att kommuner upplever att de villkor som giller nir de genom med-
finansiering eller férskottering bidrar till statliga infrastrukturinve-
steringar inte sillan skapar osikra planeringsférutsittningar for kom-
munen.

Sedan cirka 15 4r tillbaka finns en méjlighet for privata och offent-
liga aktorer att bidra finansiellt till statliga infrastruktursatsningar
som ir angeligna f6r dem. Det kan ske genom att kommuner, regio-
ner och foretag, helt eller delvis, medfinansierar statlig infrastruktur.’
De transportpolitiska milen ska vara utgdngspunkt f6r prioriter-
ingen av objekt oberoende av om det férekommer medfinansiering
eller inte. Det ir relativt vanligt att kommuner medfinansierar infra-
struktursatsningar. Under perioden 2020-2024 hade cirka 120 kom-
muner erfarenhet av detta.”” Kommuner, regioner eller féretag kan
ocksd genom ett lan till staten (s.k. forskottering) std f6r investerings-
kostnaden, mot att staten iterbetalar medlen nir medel finns till-
gingliga.” Atgirderna ska genomféras enligt den nationella trafik-
slagsévergripande planen for transportsystemet och de regionala
transportinfrastrukturplanerna.

Den kritik om osikra planeringsférutsittningar kring medfinan-
siering och foérskottering, som vi hort frdin kommuner, har vanligen
handlat om att kommunen kan ha gitt in 1 ett infrastrukturprojekt
med forestillningen att deras slutliga insats skulle hamna p4 en viss

3 Trafikverket (2025:111) Forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037.
Enligt den féreslagna planen férvintas medfinansieringen frin kommuner, regioner och féretag
komma att uppgi till 23,5 miljarder kronor under planperioden.

32 Hir har medriknats de kommuner som enligt Statistiska centralbyrins “Rikenskapssamman-
drag f6r kommuner” under den aktuella perioden tagit upp ett virde pd detta i sin balansrik-
ning.

3 Trafikverket (2025:111) Forslag till nationell plan fér transportinfrastrukturen 2026-2037.
Under perioden foérvintar Trafikverket att férskotteringen ska uppg till 1,5 miljarder kronor.
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nivi, men funnit att Trafikverket i slutindan belastat kommunen
med en stérre summa. Ett exempel ges i en underlagsrapport till
Accelerationskontoret om lirdomar frin sédra Norrland av kommu-
nalt risktagande vid stora foretagsetableringar.’

Befintliga statliga stod och idéer som framforts om nya stod

I ljuset av de ovan beskrivna férhillandena har flera kommuner fram-
fort att de anser att ansvarsfordelningen mellan stat, kommun och
niringsliv avseende finansiering av transportinfrastruktur behéver
bli tydligare. Aven SKR har framfért sidana synpunkter.”

Flera aktorer, diribland SKR?, har ocks3 framfort en idé om att
den nationella planen fér transportinfrastrukturen borde kunna inne-
hilla en nationell pott f6r stora infrastruktursatsningar med direkt
piverkan pd nyetableringar eller industrier som stiller om, motsva-
rande den niringslivspott som finns i dagens nationella plan. I nir-
ingslivspotten finns medel f6r dtgirder som niringslivets foretridare
tillsammans med Trafikverket pekar ut som angeligna for att stirka
niringslivets och jirnvigens konkurrenskraft samt bidra till inter-
modala transportlésningar.”

Utmaningar kopplat till investeringar i annan infrastruktur

Minga kommuner stir i1 dag infor behov av stora investeringar 1 kri-
tisk infrastruktur, sdsom vatten och avlopp, bredband, belysning
med mera. Det giller f6r kommuner 1 allménhet, men kan accentu-

3* Azets (2025) Starkare tillsammans — lirdomar frin Sédra Norrland av kommunalt risk-
tagande vid stora féretagsetableringar. Rapport till Accelerationskontoret. Enligt studien
gick Timrd kommun med p3 att medfinansiera en trafikplats 1 anslutning till etableringen av
en industripark, som Timr4 skapat tillsammans med Sundsvalls kommun. Timrj tog pa sig
att ticka kostnaderna for trafikplatsen utan att veta exakt hur stor kostnaden skulle bli. Ur-
sprungligen godkinde och beslutade kommunfullmiktige om medfinansiering f6r trafikplat-
sen pd cirka 150 miljoner kronor. Vid tiden {6r rapporten (september 2025) beriknades slut-
notan f8r trafikplatsen dock bli cirka 350 miljoner kronor.

3 Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Forslag pd konkreta tgirder — medskick till
Accelerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976.

3¢ Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Forslag pd konkreta tgirder — medskick till
Accelerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976.

7 Trafikverket (2025:111) Férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.
For perioden 20262037 foreslar Trafikverket att 1,2 miljarder kronor avsitts till naringslivs-
potten och anvinds under planens f6rsta dtta dr.
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eras nir ett foretag etablerar sig eller expanderar pd orten. Aven hir
kan olika typer av utmaningar férekomma.

Befintliga statliga stéd och idéer som framforts om nya stéd

Flera kommuner har till Accelerationskontoret framfort idéer om
statliga dtgirder for att underlitta investeringar av ovanstiende slag,
bland annat forslag pa statlig medfinansiering och investeringsbidrag
for att mojliggora stora projekt inom infrastrukeur.

For att underlitta investeringar i sidant som vatten och avlopp
samt bredband har vissa kommuner dven férordat att det dd borde
kunna ges anstdnd och aktiveringsforskjutningar fér investeringar.
Det har motiverats med att kommunerna d3 skulle kunna investera
1 dessa omrdden utan omedelbara ekonomiska konsekvenser och
enklare kunna balansera kostnader och intikter 6éver tid. Vissa aspek-
ter pi kommunala va-anliggningars ekonomi belystes av Va-bered-
skapsutredningen 2024, vars uppdrag var att se 6ver regelverk och
ansvarsfoérdelning och vid behov foresl3 forindringar for att siker-
stilla en robust och kontinuerlig leverans av vattentjinster.”®

En annan idé som framforts ir att infrastruktur kopplad till stora
etableringar och expansioner kan anses ha en beredskapsnytta pd
samhillsnivd, varfor statliga medel eventuellt skulle kunna allokeras
for att delfinansiera infrastruktur inom till exempel vatten- och
logistikinfrastruktur tillsammans med féretag och kommuner.”

4.3.5  Fragor kring kompetensforsérjning

Stora foretagsetableringar och -expansioner kan medféra olika ut-
maningar kring kompetensférsérjning. Det investerande foretaget
behéver hitta kompetenta personer till de jobb som uppstar, vilket
ofta kriver rekrytering frin andra delar av landet 4n den aktuella
kommunen, och inte sillan dven utanfér landets grinser. Fér den
kommun som vill attrahera och ta emot stora etableringar och expan-
sioner giller det dirtill att forma de personer som rekryteras till de
nya jobben att ocksd bositta sig 1 kommunen, eftersom kommunal-

33 SOU 2024:82 Okad va-beredskap. Betinkande av Va-beredskapsutredningen.
% Business Sweden (2025) Uppdrag att {6rstirka koordinering av insatser {6r stora etabler-
ingar i fordonsindustrins gréna omstillning (KN2023/03276). Slutredovisning.

g 8 8 8

94



SOU 2026:32 Kommuners incitament och utmaningar

skatt betalas dir man ir folkbokférd. Denna utmaning beskrivs ofta
som befolkningsférsérjning.

En stor foretagsinvestering kan dven pdverka kommunens egen
kompetensforsorjning. De dtgirder som kommunen behéver vidta
med anledning av etableringen eller expansionen kan ofta vara tids-
och arbetskrivande och ge en belastning pd den kommunala drifts-
kapaciteten. I synnerhet i mindre kommuner ir det ofta ganska {3
personer som har expertkunskap inom vissa av de verksamhetsomri-
den som berdors. I vissa fall kan kommunen dirfor ha svirt att hinna
med att bdde hantera frigor kopplade till etableringen/expansionen
och den ordinarie handliggningen, till exempel av PBL-irenden. Dir-
till paverkas vissa kommuners arbete numera ocksi av de regler om
kortare tidsfrister som giller for tillstdndsprocesser enligt EU-f6rord-
ningarna om kritiska rématerial och om nettonollindustri, vilka tridde
i kraft for ett par ir sedan.®

Befintliga statliga st6d och idéer som framforts om nya stéd

Ett flertal dtgirder kopplade till kompetensférsérjning och for att
stimulera 6kad inflyttning till kommuner med arbetskraftsbehov
har pd senare dr genomforts eller diskuterats av olika aktorer.

Starkare geografiska krav pd var arbetslosa ska soka jobb

Ett sitt att 6ka inflyttningen till kommuner som tar emot stora fore-
tagsetableringar och féretagsexpansioner kan vara att stilla starkare
geografiska krav pd var arbetslosa ska séka jobb.

En viss sddan styrning finns 1 dag genom den handlingsplan som
upprittas fér en individ som ir inskriven som arbetssékande vid
Arbetsférmedlingen, med syftet att personen ska hitta ett nytt jobb
eller studier. Planen specificerar den sokandes mil, vilka slags och
hur ménga jobb hen ska sdka, vilka aktiviteter den s6kande ska gora
och vilket stéd hen kan behéva. Om Arbetstérmedlingen bedémer

# Europaparlamentets och rédets férordning (EU) 2024/1252 av den 11 april 2024 om inrit-
tande av en ram f6r sikerstillande av trygg och hillbar f6rsérjning av kritiska rdmaterial och
om indring av férordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och
(EU) 2019/1020 respektive Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2024/1735 av
den 13 juni 2024 om inrittande av en dtgirdsram {r att stirka Europas ekosystem fér till-
verkning av nettonollteknik och om dndring av férordning (EU) 2018/1724.
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att det inte finns tillrickligt med jobb inom den sékandes yrkes-
omride pd nuvarande hemort kan hen behéva séka jobb pa annan
ort. Handlingsplanen avgor aktuellt sékomrdde, men den sékande
kan ocks3 fd ekonomiskt stéd for resor och boende vid jobbinter-
vjuer pd annan ort.

Regeringen har i senare drs regleringsbrev gett Arbetsférmedlingen
1 uppdrag att arbeta med att 6ka den yrkesmissiga och geografiska
rorligheten bland arbetssékande, bland annat fér att mota arbets-
kraftsbehov som uppstdr vid stora foretagsetableringar och -expan-
sioner. Som en del i detta ska Arbetstérmedlingen bland annat vidare-
utveckla kontrollen av att den arbetssékande foljer den inriktning
som framgir av handlingsplanen avseende det yrkesmissiga och
geografiska sokomradet. Att doma av de dterrapporteringar som
Arbetsférmedlingen har limnat med anledning av uppdraget har
regeltillimpningen gradvis skirpts.*

Det kan dven nimnas att Arbetsférmedlingen 2022 inrittade en
nationell samordningsfunktion fér att stirka arbetet med kompetens-
férsorjning vid stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner.

Aterinférande av flyttbidrag

Flyttningsbidrag har en l8ng historia inom den svenska arbetsmark-
nadspolitiken, och har 1 olika former f6rekommit sedan dtminstone
bérjan av 1900-talet. Bidragen har setts som ett viktigt instrument
1 arbetsmarknadspolitiken, frimst f6r att stimulera geografisk rorlig-
het och flexibilitet pd arbetsmarknaden och pa s8 sitt minska arbets-
16sheten och motverka arbetskraftsbrist.*

Fram till 2015 fanns ett flyttningsbidrag med tre delar: ersittning
for resa och logi, ersittning f6r bohagstransport och pendlingsstod.
Arbetsférmedlingen beviljade bidraget. Bidrag kunde bara limnas
till den som var arbetslds eller riskerade att bli det samt inte bedom-
des kunna {3 arbete pd hemorten. Ersittning {6r bohagstransport
kunde ges f6r den faktiska kostnaden men aldrig mer dn 20 000 kro-
nor per tillfille. Den férordning som reglerade stéden upphivdes

4 Arbetsférmedlingen (2024) Geografisk och yrkesmissig rérlighet. Aterrapportering av upp-
drag 3.2 i regleringsbrevet 2024. Af-2024/0013 8623, och Arbetsférmedlingen (2025) For-
bittrad matchning och kontroll. Aterrapport enligt regleringsbrev 2025. Af-2025/0014 1427.
# For en redogorelse for flyttningsbidragens historia och motiv, se SOU 2010:26 Flyttnings-
bidrag och unionsritten. Betinkande av Utredningen om flyttningsbidrag.
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2015%, och i dag kan Arbetsférmedlingen endast ersitta rese- och
boendekostnader fér intervjuresor, med hégst 3 600 kronor*.

I sammanhanget kan ocksd nimnas att det 1 dag via den s.k.
EURES Targeted Mobility Scheme finns mojlighet att {3 ett visst
bidrag i samband med flytt om man fir jobb i ett annat land inom
EU/EES-omridet, sivil till som frdn Sverige.” Fér nirvarande lig-
ger bidraget p& mellan 770 och 1 800 euro.

I olika sammanhang har idén vickts att ett flyttbidrag p& nytt
borde inforas, bland annat 1 syfte att stimulera inflyttning till kom-
muner som tar emot stora foretagsetableringar och féretagsexpan-
sioner av vikt for industrins grona omstillning.* I mitten av april
2026 meddelade regeringen ocks3 att den ska ge Arbetsférmedlingen
1 uppdrag att ta fram ett forslag pa flyttstdd. Tanken ir att stodet
ska vara generellt och inte enbart f6r de som vill flytta norrut. Arbets-
férmedlingens uppdrag ska redovisas till regeringen 1 borjan av 2027.

Nedskrivning av studieskulder

Ett sitt att underlitta personalrekrytering till vissa orter kan vara
att erbjuda nedskrivning av studieskulder. I Norge har en sidan
mojlighet funnits sedan 1990, som en del 1 ett storre regionalpoli-
tiskt stodpaket riktat till landets nordligaste del. Mojligheten till
nedskrivning av studieskulder omfattar hela Finnmark fylke (lin)
och sju kommuner i Troms fylke.”” En utvirdering frin 2012 drog
slutsatsen att de individinriktade st6d som ingick 1 stodpaketet, dir-
ibland mojligheten till nedskrivning av studieskulder, hade klara
stabiliserande effekter vad giller att bo kvar i stédomridet. Det
bedémdes sirskilt gilla de mest mobila grupperna av individer, det

+ Forordning (1999:594) om flyttningsbidrag.

# Foérordning (2015:500) om resebidrag.

# EURES (European Employment Services) ir ett samarbetsnitverk mellan EU-kommissio-
nen och arbetsférmedlingar i EU/EES-linderna samt Schweiz, med syfte att underlitta fri
rorlighet av arbetskraft. Det erbjuder jobbsékande och arbetsgivare hjilp med internationell
rekrytering, information om arbetsvillkor samt en stor portal med lediga jobb.

4 Se till exempel Regeringskansliet (2024) Rapport fran ett skeende. Om bostiders betydelse
for klimatomstillning och &terindustrialisering. Slutrapport frin utredare med uppdrag att
frimja koordinering av insatser for hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens
lin (Fi2022:A), och motion till riksdagen 2024/25:2619 av Elin Séderberg m.fl. (MP), Flytt-
bidrag i stillet for dtervandringsbidrag.

# https://lanekassen.no/nb-NO/gjeld-og-betaling/finnmark-eller-nord-troms/ (himtad
2025-10-25).
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vill siga yngre, och speciellt f6r dem med hog utbildningsnivi men
avsaknad av bostadsbakgrund i stédomridet.*

Flera utredningar har féreslagit att en liknande ordning borde
inforas 1 Sverige. Landsbygdskommittén limnade i sitt slutbetin-
kande 2017 ett forslag om att regeringen borde utreda om det ska
bli mojligt att minska studieskulderna f6r dem som bor och ir yrkes-
aktiva i 23 kommuner med extra stora utmaningar.” Vidare féreslog
Kommunutredningen 2020 att regeringen skulle ta initiativ till att
utreda mojligheten att minska studieskulder som administreras av
Centrala studiestddsnimnden (CSN) och som avser studier som
ingdr i en utfirdad akademisk examen, f6r personer som ir bosatta
och yrkesverksamma i kommuner med sirskilt stora utmaningar
gillande kompetensforsérjning.” Kommunutredningen menade att
en limplig geografisk avgrinsning kunde vara att de 60 kommuner
som tillhor kategorierna avligsna och mycket avligsna landsbygds-
kommuner skulle omfattas.

Bida utredningarna ansdg att studieskulderna limpligen skulle
kunna skrivas ned med 10 procent per r, men hogst 30 000 kronor
och minst 3 000 kronor per person och &r.

Nigot system med nedskrivning av studieskulder av de skil som
lyftes fram av Landsbygdskommittén och Kommunutredningen har
dock inte inférts 1 Sverige. Diremot kan nedskrivning av studieskul-
der ske av andra skil. Exempelvis féreslog en s.k. bokstavsutredare
1 oktober 2025 en modell {6r nedskrivning av studieldn 1 syfte att
den som genomgitt en polisutbildning ska f4 sin utbildning betald.”

Forindrat forsoriningskrav for arbetskraftsinvandring

Regleringen av arbetskraftsinvandring i Sverige styrs av flera lagar
och regler som under de senaste dren har skirpts pd olika sitt. Bland
annat giller numera ett f6rsérjningskrav fér de som soker arbetstill-
stdnd motsvarande 80 procent av medianlénen, vilket hojs till 90 pro-
cent frdn den 1 juni 2026. Flera aktérer — bland annat SKR och

# Norut (rapport 2012:2) Tiltakssonen for Finnmark og Nord-Troms — utviklingstrekk og
gjennomgang av virkemidlene. Hir refererad fran SOU 2020:8 Starkare kommuner — med
kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Slutbetinkande av Kommunutredningen.

#SOU 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhillen politik for arbete, hillbar tillvixt
och vilfird. Slutbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén.

50 SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Slutbetin-
kande av Kommunutredningen.

51 Ds 2025:25 En betald polisutbildning.
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Svenskt Niringsliv — har framfért att nivin pa férsérjningskravet
forsvirar arbetsgivares mojligheter att kunna rekrytera nédvindig
kompetens frin andra linder, och har énskat se en forindring av
reglerna.”” Reglerna sigs inte minst medfora problem for flera orter
1 norra Sverige som varit beroende av utlindsk arbetskraft inom yrken
med ligre inkomst, exempelvis vissa serviceyrken.”

Aven om regeringen skirpt férsérjningskravet for arbetskrafts-
invandring, s3 har den samtidigt vidtagit flera andra dtgirder 1 syfte
att forbittra mojligheterna att attrahera och behilla kvalificerad ut-
lindsk arbetskraft. I regeringens strategi for nyindustrialiseringen
och samhillsomvandlingen i Norrbottens och Visterbottens lin
nimns till exempel flera uppdrag kring frigor av detta slag till be-
rorda myndigheter och offentliga utredningar.” Andra dtgirder
som nimns ir till exempel att regeringen har férlingt tiden som
utlindska experter, forskare och nyckelpersoner kan {4 en skatte-
littnad (den s kallade expertskatten) frin fem till sju &r.”

Atgirder for forstirkt vuxenutbildning

I sin drsrapport f6r 2023 framhéll Klimatpolitiska rddet att det bor
genomforas ett brett kunskaps- och kompetenslyft fér klimatomstill-
ningen, med bland annat férstirkt vidareutbildning av befintlig arbets-
kraft.”* Aven SKR har pekat p3 vuxenutbildningen som en nyckel for
kompetensférsdrjningen. For att mota en snabbt forindrad arbets-
marknad anser SKR att staten behéver 6ka méjligheterna till flexi-
bilitet och dela pa ansvaret fér investeringar.”

Aven i regeringens strategi for nyindustrialiseringen och samhills-
omvandlingen 1 Norrbottens och Visterbottens lin betonas att ett
vil utformat utbildningssystem ir en férutsittning for att kompetens-

52 Se till exempel Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Férslag pd konkreta dtgirder —
medskick till Accelerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976, och
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/utbildning/chockbeskedet-ny-hojning-av-
lonegolvet-uppror-bland-foretagen_1217421.html (himtad 2025-10-25).

5 Konjunkturinstitutet (2024) Miljs, ekonomi och politik 2024. Den grona omstillningen i
norra Sverige.

5 De omnimnda uppdragen till offentliga utredningar har sedermera redovisats i Ds 2024:31
Bittre migrationsrittsliga regler f6r forskare och studenter, samt SOU 2024:36 Forenkla och
forbittra! Betinkande av Kommittén om férenklad beskattning av dgare till fimansféretag.
5 Regeringskansliet (2024) Strategi for nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen 1
Norrbottens och Visterbottens lin.

56 Klimatpolitiska rddet (2023) Arsrapport 2023. Rapport nr 6.

57 Sveriges Kommuner och Regioner (2025) Férslag pd konkreta dtgirder — medskick till
Accelerationskontorets tilliggsdirektiv. SKR2025/02976.
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forsorjningen ska fungera.”® Enligt strategin behéver utbildnings-
systemet fortsitta utvecklas pd alla utbildningsnivier fér att méta
omfattningen och hastigheten i nyindustrialiseringen och samhills-
omvandlingen samt att fler aktdrer behover vara del av 16sningen.
Enligt regeringen behover ocks8 antalet utbildningsplatser 6ka inom
yrkeshogskolan och den yrkesinriktade vuxenutbildningen f6r att
stirka matchningen p4 arbetsmarknaden, vilket man avsatt medel
for. I strategin lyfter regeringen ocksd fram ett antal dtgirder som
vidtagits for att bland annat stirka vuxenutbildningen. Bland annat
nimns att fler platser har tillforts yrkeshégskolan och den yrkes-
inriktade vuxenutbildningen och att Myndigheten for yrkeshogs-
kolan har getts i uppdrag att analysera hur yrkeshégskolans utbild-
ningsutbud kan anpassas p8 lingre sikt med anledning av energi- och
klimatomstillningen i relation till arbetsmarknadens framtida kom-
petensbehov och svensk konkurrenskraft. Vidare nimns att reger-
ingen har inrittat ett nytt statsbidrag for yrkesinriktad utbildning
inom kommunal vuxenutbildning p8 gymnasial niv8 vid féretags-
etableringar eller foretagsexpansioner med fokus p& bland annat
glest befolkade lin (férordning 2023:603). Regeringen har ocksd
beslutat om forordningen (2024:107) om stdd for en nationell yrkes-
utbildning, som avser en pilotverksamhet fér en ny form av yrkes-
utbildning fér vuxna pd gymnasial nivd. Regeringen har ocks3 for-
lingt Tillvixtverkets och Myndigheten f6r yrkeshogskolans uppdrag
att stodja arbetet med att utveckla effektiva strukturer {6r validering
pa regional nivd (L12024/00978).

Aven den s.k. Yrkesvuxutredningen betonade i sitt betinkande
2024 att det kan krivas sirskilda dtgirder 1 situationer dir det pd
kort tid uppstér stora, men tillfilliga utbildningsbehov, till exempel
1 samband med stora féretagsetableringar och expansioner av féretag
eller nedliggningar av stora arbetsplatser. Enligt utredningen kan
det d& behovas riktade statliga satsningar pa yrkesutbildning inom
komvux, detta utdver det ordinarie statsbidraget for yrkesvux. Utred-
ningen foreslog dirfor att det skulle inféras en mojlighet till extra
tilldelning av statsbidrag f6r yrkesvux till kommuner med sirskilt
stora behov av utbildning. I situationer dir det p kort tid uppstdr
sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov menade utredningen
ocks3 att regeringen borde i meddela undantag frin skollagens

58 Regeringskansliet (2024) Strategi for nyindustrialiseringen och samhillsomvandlingen i
Norrbottens och Visterbottens lin.
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bestimmelser om prioritering av dem som har storst behov av utbild-
ning. Utredningen foreslog dven att en foérenklad och snabbare han-
tering av ansdkningar om att delta 1 utbildning skulle inforas i de
aktuella situationerna.”

% SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkes-
skola f6r vuxna. Betinkande av Yrkesvuxutredningen.
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5  Overvaganden och forslag

I detta kapitel redovisas Accelerationskontorets 6verviganden om

vilka behov som finns av att staten underlittar f6r kommuner att

vixa och bidra till regional utveckling (5.1) samt véra forslag pa &t-
girder (5.2 till 5.7). Slutligen redovisas vissa sammanfattande kom-
mentarer (5.8).

5.1 Overgripande bedémningar
5.1.1 Hur ser problembilden ut?

I tidigare kapitel har Accelerationskontoret analyserat dels vilka
incitament kommuner har att attrahera och ta emot stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga for svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning, dels vilka utmaningar
det kan innebira for en kommun.

Den 6vergripande bild som framtrider av denna analys ir 4 ena
sidan att Sveriges kommuner har starka incitament att attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner, och ocksd
gor det 1 stor utstrickning. Men att kommunerna 3 andra sidan ocksd
moter manga utmaningar 1 detta arbete. Nir det giller det invester-
ingsfrimjande arbetet med att attrahera foretag att etablera sig eller
expandera i kommunen uppstdr utmaningarna 1 ett tidigt skede och
foregdr till stor del kommunens mottagande, medan de olika utma-
ningar som beror sjilva mottagandet ofta uppstir vid ungefir samma
tidpunkt. Vissa av de utmaningar kommunerna méter ir av ett slag
som staten skulle kunna bidra till att eliminera eller i varje fall reducera.

I en bedémning av om det finns behov av att staten underlittar
fér kommuner att vixa och bidra till regional utveckling ir det viktigt
att ha med sig att det redan sker ménga stora foretagsetableringar
och féretagsexpansioner runt om i landet. Som framgatt av kapitel
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3 har Accelerationskontoret 1 en tidigare kartliggning identifierat
155 pagdende eller planerade stora foretagsetableringar och -expan-
sioner av vikt f6r den gréna omstillningen. Kartliggningen omfat-
tade primirt industrisatsningar, och tog inte med till exempel infra-
strukturprojekt. Samtliga berérda investeringar uppgér till minst
100 miljoner kronor vardera. Kartliggningen gav dock dven minga
exempel pd visentliga investeringar pi ndgot mindre belopp.

Bland de 155 investeringsprojekten finns bde etableringar av helt
nya industrier och expansioner eller omstillningar av befintliga indu-
strier. Totalt berors samtliga lin och 90 olika kommuner — allt frin
storstider och storstadsnira kommuner till mindre stider/titorter
och landsbygdskommuner, varav flera har firre in 10 000 invinare.
Av det samlade investeringsbeloppet fér de 155 projekten (803 mil-
jarder kronor) kommer dock en betydande del frin de nordligaste
linen, d& de enskilda investeringarna inom sektorer som gruvniring
och stdlproduktion ir mycket stora.

Vi kan alltsd konstatera att det pagér eller planeras ménga stora
foretagsetableringar och -expansioner runt om 1 Sverige. Samtidigt
finns indikationer pd att potentialen for ytterligare investeringar av
vikt f6r svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning ir
stor, men delvis hills tillbaka av att vissa kommuner kinner osikerhet
infor att gora det stora dtagande som mottagandet av en stor etabler-
ing eller expansion ofta medfér f6r kommunen.

Kommuners osikerhet i detta hinseende baseras till stor del p&
att det finns en tidsmissig f6rskjutning mellan de kostnader och in-
tikter som mottagandet medfor fér en kommun. P4 kort sikt behover
kommunen ofta géra kostsamma och oftast [inefinansierade insatser
for att kunna ta emot etableringen eller expansionen. Kommunens
storsta fordel av den — det vill siga 6kade skatteintikter — borjar
diremot falla ut forst pd lingre sikt. Att ta emot en stor féretags-
investering innebir dirfor oftast ett risktagande f6r en kommun.
Osikerheten forstirks av att man 1 forvig inte sikert kan veta om
foretagets investering 1 slutindan fir den planerade omfattningen
eller om kommunens skatteintikter verkligen 6kar sd mycket som
ursprungligen antogs. Till det senare bidrar att det inte ir givet hur
ménga skattebetalande personer som kommer att flytta till kommu-
nen som foljd av foretagsinvesteringen.

Det bor samtidigt pdpekas att férutsittningarna for att ta emot
stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner varierar mellan
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landets 290 kommuner. Vilka utmaningar som 1 praktiken uppstar
paverkas till exempel av kommunens geografiska lige, dess nirings-
livsstruktur, marktillgdng och ekonomi, foretagsinvesteringens karak-
tir, tillgdngen pd el och annan infrastruktur, demografiska forhillan-
den med mera. Det finns dirfor inte en given uppsittning problem
som ser exakt likadana ut f6r alla kommuner. Det finns heller inte
en given uppsittning 16sningar som ir tillimpliga 1 samtliga fall.

Vir bild dr att kommuner inte tar litt pd frigan om att attrahera
och ta emot stora féretagsetableringar och -expansioner. Tvirtom
handlar det om strategiska, lingsiktiga 6verviganden, dir kommu-
nerna pa ett djupgdende sitt viger fér- och nackdelar mot varandra.
De beslut som fattas bottnar frimst 1 den egna kommunens férut-
sittningar. Men de avvigningar som gors 1 kommunens riskkalkyler
paverkas ocksi av vad som hinder i omvirlden. I ljuset av senare ars
negativa utveckling avseende vissa uppmirksammade, stora foretags-
investeringar, finns tecken pd att kommuner i 6kande grad tvekar
infér framtida etableringar.

5.1.2  Motiv for statliga insatser

Enligt regeringen bér kommuner ha goda forutsittningar
att ta emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Regeringen har pd senare dr gjort flera uttalanden som kan tala f6r
att staten 1 6kad utstrickning borde underlitta f6r kommuner att
vixa och bidra till regional utveckling. Ett exempel ir att regeringen
har angett att investeringsklimatet f6r bide svenska och utlindska
foretag 1 hela Sverige ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt.'
Vidare framhoéll regeringen 1 den industristrategi som antogs 1
juni 2025 att varje foretagsetablering sker i en lokal och regional
kontext och kan innebira stora dtaganden for enskilda kommuner
och regioner. I likhet med vad vi beskrev ovan, pdpekas 1 strategin
att kommunens kostnader uppstér i nirtid medan intikterna ir osikra
och ligger lingre fram 1 tiden. Samuidigt behover ett kommunalt bud-
getunderskott regleras inom tre &r enligt kommunallagen. Reger-
ingen pipekar att det innebir ett risktagande, som kan bli sirskilt
utmanande f6r smd kommuner. Sammantaget sigs detta innebira

! Regeringskansliet (2023) Strategi for Sveriges utrikeshandel, investeringar och globala kon-
kurrenskraft.
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betydande risker for framfor allt kommunernas ekonomi, och dir-
med f6r de minniskor som bor och verkar dir i dag. Regeringen
framhaller att om kommunen inte gér samhillsinvesteringarna riske-
rar nyttorna av industrins stora investeringar att inte materialiseras
for vare sig kommunen eller landet som helhet. Mot denna bakgrund
anger regeringen som en malsittning 1 strategin att det bor rida “goda
forutsittningar for kommuner att ta emot stora foretagsetableringar
och foretagsexpansioner”.?

Identifierade utmaningar talar f6r behov av atgirder

Enligt Accelerationskontoret talar den problembild som tecknades
1avsnitt 5.1.1 och den viljeinriktning som regeringen har uttalat (en-
ligt ovan) sammantaget for att det finns skl for staten att 1 6kad
utstrickning underlitta f6r kommuner att kunna attrahera och ta
emot stora foretagsetableringar och -expansioner som ir viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Vi ser
behov av insatser sivil i allmidnhet som 1 vissa specifika situationer.

¢ De allminna motiven hinger samman med att alla féretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner per definition sker pd en geogra-
fisk plats som hor till en eller flera kommuner. Om staten 6nskar
att fler stora foretagsinvesteringar ska ske, s3 dr det ur statens
perspektiv ocksd viktigt att de mottagande kommunerna har
rimliga férutsittningar att hantera de dtaganden som invester-
ingen kriver frin kommunens sida. Det framstar dirfér som en
rimlig utgdngspunkt att staten 1 6kad utstrickning bor bidra till
att avlasta de risker kommunerna tar, forutsatt att detta kan ske
pa ett korrekt och dndamalsenligt sitt. Detta bor ocksa ses 1 ljuset
av att stora etableringars och expansioners paverkan pa den offent-
liga ekonomin dr asymmetriskt fordelad, p s vis att kommunen
behover std for en stor del av kostnaderna men att staten fir en
storre del av intikterna.

e Dirtill ser Accelerationskontoret dven mer specifika motiv for
sirskilda statliga insatser i vissa situationer, nimligen om staten
genom sitt agerande 1 hég grad ir orsak till att en kommun stills
infor sirskilda utmaningar kopplat till stora féretagsetableringar

2 Regeringskansliet (2025) Sveriges industristrategi: for en teknikledande och konkurrens-
kraftig industri i en ny omvirld, s. 21 f.
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och -expansioner. Ett aktuellt exempel ir den situation som rdder
1 Kiruna och Gillivare, dir investerings- och produktionsbeslut
som fattats av det statliga aktiebolaget LKAB lett till omfattande
omflyttnings- och andra konsekvenser f6r kommunerna. Hir
bor dock sigas att LKAB ocks3 ger stdd {or att underlitta omstill-
ningen 1 Kiruna och Gillivare, inte minst finansiellt.

Atgirderna bor vara ritt utformade

Det bor betonas att de motiv vi ser f6r dkade statliga insatser tydligt
tar sikte pd statens 6nskan om att kommuner ska kunna attrahera
och ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning. Lopande 6ver tid sker dven ett stort antal andra slags foretags-
etableringar och féretagsexpansioner runt om i landet, inom en mingd
omriden och baserat pi marknadsekonomiska éverviganden. Denna
verksamhet torde i huvudsak fungera vil och vi ser inget skil fér
staten att 1 storsta allmianhet bidra till att avlasta kommuners risker
1 samband med féretagsinvesteringar.

Vidare handlar de motiv vi ser f6r 6kade statliga insatser om att
staten genom olika typer av dtgirder kan behova stétta en vilja som
i grunden finns bland landets kommuner att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Den
grundliggande trenden finns redan, men den kan behova férstirkas.

Det dr ocksd viktigt att dtgirder som staten genomfor for att
underlitta kommunernas frutsittningar att ta emot stora foéretags-
etableringar och -expansioner ir indamalsenliga och korrekt utfor-
made. Exempelvis behover de statliga tgirderna utformas s att de
1 minsta mojliga grad inverkar pd marknadens normala funktionssitt,
och de behéver ocksa vara forenliga med EU:s statsstodsregler. Fore-
komsten av statliga insatser minskar heller inte kommunernas ansvar
for den egna verksamheten. Det miste ocksd vigas in vid utform-
ningen av eventuella statliga dtgirder.
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5.1.3  Utgangspunkter for val av atgarder
Viktigt att se frigan i ett brett perspektiv

En vanlig startpunkt for en analys av dtgirdsbehov pd ett omride dr
att soka bedéma om de problem som féreligger ir av sddan allvarlig
art att det ror sig om systemfel som inte kan dtgirdas med mindre
in att verksamhetens grundliggande férutsittningar férindras eller
om det handlar om mindre allvarliga problem som bér kunna hante-
ras inom ramen for befintlig grundstruktur. En svirighet i detta fall
ir dock att problemens karaktir och allvarlighetsgrad kan se olika
ut om man avgrinsat studerar det berérda systemet i sniv bemirkelse
eller dven tar hinsyn till de vidare ramférutsittningarna som pdver-
kar systemets mojligheter att verka:

e Med en sniv definition kan systemet “att attrahera och ta emot
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner 1 kommuner”
sigas innehilla ett antal aktiviteter lings en tidsaxel (frin attrahe-
rande insatser, ver mottagningsinsatser, till firdig etablering
och verksamhet 1 drift) som utférs i samspel mellan olika typer
av aktorer (frimst de investerande foretagen, berérda kommuner
och en stédstruktur av organisationer och myndigheter pa regio-
nal och statlig nivd).

e  Om man diremot ser till de vidare ramférutsittningarna som pé-
verkar systemet, s& kan konstateras att mdnga kommuner upplever
stora utmaningar med diverse regler, olika myndigheters ageran-
den med mera sivil 1 skedet innan en foéretagsetablering/-expan-
sion kan tas emot som nir kommunen har att hantera foljdeffek-
ter av bland annat den befolkningsékning som en etablering/
expansion kan leda till. Som vi beskrivit 1 tidigare kapitel kan
utmaningarna handla om bdde regler och myndighetstillimpning
avseende exempelvis markanvindning, utbyggnad av transport-
och annan infrastruktur, finansiering och avskrivning av fastig-
heter med mera. Det dr dock viktigt att komma 1hdg att regler av
detta slag normalt har kommit till utifrdn vidare syften in att
bara underlitta stora féretagsetableringar och féretagsexpansio-
ner 1 kommuner, och ofta bygger p avvigningar mellan flera
olika, inte sillan motstridiga samhillsintressen. Likasd kan myn-
digheternas tillimpning av reglerna kriva avvigningar och/eller
tidsmissigt behéva bedrivas genom processer som inte alltid
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motsvarar vad som vore optimalt f6r en kommun som énskar
attrahera och ta emot en stor foretagsetablering eller foretags-
expansion. En myndighets handlande kan sdledes mycket vil
vara helt i linje med myndighetens uppdrag, dven om berérda
kommuner anser att myndigheten borde agera pa ett annat sitt.

Mot bakgrund av ovanstiende ir vdr bedémning att en del av de ut-
maningar kommuner upplever kring mottagande av stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner berdr regler med mera vars
forindring skulle kriva en mer omfattande utredning och inkludera
ett bredare samhillsperspektiv in vad som rymts i Accelerations-
kontorets tilliggsuppdrag.’ Likasi menar vi att om statsmakterna
Onskar férbittra kommuners férutsittningar att attrahera och ta
emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir
viktiga f6r svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning,
s& kriver det ocks& 1 minga fall att riksdag och regering beslutar
bide om regelférindringar och férindrade riktlinjer till de myndig-
heter som berérs.

Det finns mdnga tinkbara atgirder

Aven om det behovs ett brett perspektiv i analysen, s& kan samtidigt
konstateras att det finns ett flertal tinkbara dtgirder som staten skulle
kunna vidta for att underlitta f6r kommuner som vill ta emot stora
foretagsetableringar och -expansioner. Som framgatt av kapitel 4 har
ménga idéer om sidana dtgirder framkommit bide 1 tidigare studier
och i de kontakter vi haft i uppdraget.

Den bild vi fitt ir att det finns manga olika typer av tinkbara dt-
gdrder och att olika dtgirder kan antas bidra till att avhjilpa eller redu-
cera olika typer av kommunala problem. Det talar {or att det kan krivas
en ganska bred palett av dtgirder for att pd limpligt sitt stotta kom-
muner i deras arbete med att attrahera och ta emot stora féretags-
etableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga for svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

3 Forslag om dndringar i lagar, férordningar, myndighetsféreskrifter och allminna rdd av be-
tydelse hir kan eventuellt komma att limnas i Statskontorets pigdende regeringsuppdrag om
att analysera och féresld regelférenklingar och férsoksverksamheter f6r 6kad effektivitet 1
kommunal verksamhet. Det ska redovisas senast den 31 december 2026.
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Tiankbara dtgirder kan grupperas

Tematiskt sett menar vi att den indelning som anvindes 1 kapitel 4
for att gruppera olika utmaningar som kommuner kan ha vid stora
etableringar och expansioner, ir limplig dven for redovisningen av
védra overviganden och forslag. De tinkbara dtgirderna kan dirmed
indelas i fem grupper:

Frigor kring investeringsfrimjande

Stéd och raddgivning frén statens sida
Allmin ekonomisk riskavlastning

Behov av insatser inom vissa sakomriden

Frigor kring kompetenstérsoérjning

Dirtill menar vi att det {or analysen dven ir fruktbart att se tinkbara
insatser i termer av generella respektive mer specifika dtgirder:
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Med generella dtgirder avser vi sidana som kan vara till nytta for
alla kommuner som vill ta emot stora féretagsetableringar eller
foretagsexpansioner, och det egentligen oavsett vilken typ av verk-
samhet som avses. Vdra kontakter i utredningen har visat att de
utmaningar som en kommun kan behéva hantera nir man tar emot
stora etableringar och expansioner, till exempel behovet av att
bygga nya bostider, till stora delar ir desamma vare sig féretags-
investeringen ir uppenbart viktig fér svensk ekonomi, konkurrens-
kraft och klimatomstillning eller ej. Och {6r den delen dven om
en kommuns befolkning vixer av andra skil, till exempel genom
nya eller 6kade statliga etableringar pd grund av forsvarets eller
kriminalvirdens utbyggnad. Om d3 staten exempelvis skulle in-
ritta en rddgivningsfunktion p nationell nivd, som bland annat
kan fungera som erfarenhetsbank och kunskapsférmedlare kring
kommuners mottagande av stora féretagsetableringar och foretags-
expansioner, sd lir denna roll kunna vara till nytta 1 mnga situa-
tioner.

Med mer specifika dtgirder avser vi situationer dir de statliga
dtgirderna behover vara mer omfattande och av sidan art att de
endast bor vidtas i1 speciella fall. Det kan till exempel vara fallet
om en stor foretagsetablering eller -expansion bedéms vara av
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sarskilt stor vikt £6r svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimat-
omstillning, eller om staten sjilv ir direkt orsak till investeringen
och dess konsekvenser f6r berérda kommuner. For att kunna
avgora 1 vilka situationer sidana mer omfattande statliga insatser
kan och bér initieras, behéver det di tas fram en urvalsmekanism
med limpliga kriterier. Aven det faktum att forutsittningarna
for att ta emot stora etableringar och expansioner ser olika ut i
olika kommuner talar f6r att det kan behévas en selektion till
vissa typer av problem eller situationer.

Genomforbarhet ir viktigt — praktiska skil kan tala emot

Vir bild dr att m&nga av de tinkbara statliga dtgirder som tidigare
diskuterats (se kapitel 4) sannolikt skulle kunna bidra till att avhjilpa
eller reducera olika utmaningar som kommuner kan ha nir féretag
etablerar sig eller expanderar pd orten — 13t vara att effektens storlek
lir variera mellan olika dtgirder. Men det betyder inte att samtliga
tinkbara dtgirder ocksa skulle vara limpliga att genomféra. Detta
dd det dven finns andra, mer praktiska aspekter som behéver beak-
tas 1 en analys av vad staten bor gora for att underlitta f6r kommuner
som vill ta emot stora etableringar och expansioner. Bland annat
foljande faktorer kan pdverka limpligheten och genomférbarheten:

o Atgirdsforslag som omfattar eller paverkar skatteomridet ligger
utanfér Accelerationskontorets mandat att diskutera. Det bor
dock noteras att storleken pé det sannolikt viktigaste incitamen-
tet f6r kommuner att ta emot stora foretagsetableringar och fore-
tagsexpansioner, det vill siga méjligheten att 6ka de kommunala
skatteintikterna, piverkas av det kommunala utjimningssystemets
nuvarande utformning.

e Somliga tinkbara dtgirder ir det knappast meningsfullt for Acce-
lerationskontoret att ligga forslag om. Det kan vara fallet om en
dtgird skulle g starkt emot rddande politiska klimat — ett exempel
ir eventuella idéer om minskat f6rsérjningskrav for arbetskrafts-
invandring. Det kan dven vara fallet om en viss friga nyligen pro-
vats och avfirdats pd ett auktoritativt sitt 1 andra utredningar.
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Ett exempel pd det senare ir de idéer som framférts om dndrade
regler for nedskrivning av virdet pa bostider 1 vissa situationer. Som
framgatt av kapitel 4 kan bostadsbyggandet i vissa kommuner him-
mas om produktionskostnaderna éverstiger marknadsvirdet pd den
nybyggda fastigheten. I en sdan situation méiste enligt redovisnings-
reglerna virdet pd de hus som uppférts skrivas ned, vilket kan pa-
verka &rets resultat. Mot denna bakgrund har SKR och flera kommu-
ner framfért till Accelerationskontoret att regelverket borde ses over,
med syfte att exempelvis skapa en mojlighet att fordela nedskriv-
ningen 6ver flera ir. P4 regeringens uppdrag gjorde Bokfdringsnimn-
den f6r ndgra &r sedan en 6versyn av redovisningsreglerna i dessa
delar. T sin rapport, som redovisades i april 2020, bedémde Bokfor-
ingsnimnden att indringar av det slag som efterlysts frn olika hill
inte skulle vara forenliga med svensk lag och bakomliggande EU-
direktiv.* Givet detta har vi inte sett skil att g& vidare med denna
friga inom ramen for tilliggsuppdraget.

Accelerationskontoret vilkomnar den dversyn som nu dr pd gang

Samtidigt har virt arbete tydligt visat att reglerna fér av- och ned-
skrivning av fastigheter kan {3 stora konsekvenser for berérda kom-
muner, vilket vi ocksd lyft fram i olika sammanhang. Accelerations-
kontoret ser det dirfér som positivt att regeringen, som nimndes 1
avsnitt 4.3.4, 1 slutet av mars 2026 gav en sirskild utredning i upp-
drag (dir. 2026:21) att sikerstilla att avskrivningsreglerna inte hind-
rar nddvindig samhillsutveckling vid omfattande samhillsomvand-
lingar. Utredningen ska bland annat analysera hur avskrivningsreglerna
for anliggningstillgingar paverkar kommuner vid omfattande sam-
hillsomvandlingar och om det i sirskilda fall kan finnas skil for
undantag frin avskrivningsreglerna. Oavsett stillningstagande i sak
ska utredningen ocks3 foresld tgirder f6r att avskrivningsreglerna
inte ska hindra nédvindig samhillsutveckling vid omfattande sam-
hillsomvandlingar, och limna nédvindiga forfattningsforslag. Ut-
redningens uppdrag ska i denna del redovisas senast den 28 februari
2027, och hela utredningsuppdraget senast den 31 december 2027.

*+Bokféringsnimnden (2020) Redovisning av regeringsuppdrag att se dver de allminna rdd
som avser redovisning av materiella anliggningstillgdngar (Fi2019/03123/S3). Dnr 2019:97.
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Enskilda dtgirder med samlad effekt

Accelerationskontorets ambition har varit att f6éresld dtgirder inom
olika omriden som kan underlitta f6r kommuner som vill attrahera
och ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning. Tanken ir att dtgirdsforslagen ska vara bide verkningsfulla
och genomférbara. Vi menar att de forslag som presenteras i £61-
jande avsnitt ir av det slaget.

Forslagen ir inte beroende av varandra, utan de skulle kunna
genomforas samlat eller var f6r sig. Ju fler f6rslag som genomfors,
desto storre blir dock rimligen den samlade effekten pd kommuner-
nas forutsittningar att attrahera och ta emot stora foretagsetabler-
ingar och foretagsexpansioner.

5.2 Fragor kring investeringsfrimjande

Accelerationskontorets bedomning

Fokus 1 tilliggsuppdraget ligger pd de utmaningar kommuner har

1 mottagandet av en stor foretagsetablering eller féretagsexpan-
sion. Aven det investeringsfrimjande arbete som gérs i en tidi-
gare fas fOr att attrahera foretaget att gora investeringen kan dock
innebira en utmaning f6r kommunen.

Virt forslag om en statlig ridgivningsfunktion (se avsnitt 5.3)
bér underlitta f6r kommuner 1 hela den process som krivs for
att kunna ta emot en stor foretagsetablering eller féretagsexpan-
sion, frin attraherande insatser och framit. Eventuellt kan det
finnas skil for regeringen att vidta ytterligare dtgirder for att
stirka investeringsfrimjandet pd i synnerhet lokal och regional
niva.
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Vissa kommuner ser investeringsfrimjande som en utmaning

Det offentliga frimjandet av utlindska investeringar i Sverige sdgs
over for cirka fem 4r sedan.’ Ett flertal av den utredningens foérslag
har genomférts, men inte samtliga. Ett exempel pd ett forslag som
inte genomforts dr att utredningen ansdg att det borde inforas ett
basanslag frin staten motsvarande en heltidstjinst per region som
skulle villkoras mot en lika stor finansiering frin respektive region.
Detta i syfte att gora regionernas arbete med investeringsfrimjande
mindre beroende av kortsiktiga projektmedel.

Flera av de aktorer vi varit 1 kontakt med anser att det svenska
investeringsfrimjandet har férbittrats pd senare r. Bidragande till
detta sigs bland annat ha varit forslagen frin den ovan nimnda ut-
redningen, men dven andra forindringar som skett, till exempel den
successiva utveckling som skett av Team Sweden-konceptet.

Samtidigt har flera kommuner i sdvil enkit som intervjuer fram-
fort till Accelerationskontoret att arbetet med att attrahera foretag
till att gora en investering 1 kommunen kan innebira en utmaning.
De synpunkter som framkommit kring vilka utmaningar stora fére-
tagsetableringar och foéretagsexpansioner kan innebira f6r en kom-
mun, har visserligen till 6vervigande del berért olika omstindigheter
kopplat till sjilva mottagandet och de insatser som krivs direfter.
Det handlar dirmed till stor del om insatser efter att foretaget vil
har beslutat sig f6r att gora sin investering i kommunen, men kan
dven vara insatser som féregdr detta, till exempel att stilla 1 ordning
industrimark. Men vissa kommuner har alltsd framfért att det kan
finnas utmaningar dven i den investeringsfrimjande fas som féregdr
mottagandet, till exempel att det kan vara svirt f6r 1 synnerhet mindre
kommuner att {3 genomslag 1 den hirda konkurrens som ofta rider
nir det giller att {4 en storre féretagsinvestering till sin kommun.

Accelerationskontorets bedomning

Uppdraget enligt tilliggsdirektivet handlar om att Accelerations-
kontoret ska analysera kommuners férutsittningar att bdde attra-
hera och ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner
som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimat-

5SOU 2019:21 Effektivt investeringsfrimjande {6r hela Sverige. Slutbetinkande av Utred-
ningen for ett effektivt offentligt frimjande av utlindska investeringar.
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omstillning. Vi har dock inte tolkat tilliggsuppdraget som att vi ska
gora en allmin Sversyn av Sverlges investeringsfrimjande. Fokus i
uppdraget ligger i stillet frimst pd kommunernas utmaningar i mot-
tagandefasen.

Vivill dock uppmirksamma regeringen p att dven det invester-
ingsfrimjande arbete som handlar om att attrahera stora féretagseta-
bleringar och -expansioner kan innebira utmaningar f6r en kommun.
Vir bedémning ir att det forslag om en statlig ridgivningsfunktion
som vi limnar 1 delbetinkandet (se avsnitt 5.3 nedan) kommer att
underlitta {6r kommuner i hela den process som krivs {or att kunna
ta emot en etablering eller expansion, det vill siga frn attraherande
insatser, ver mottagningsinsatser, till firdig etablering och verksam-
het 1 drift. Eventuellt kan det dock finnas skil for regeringen att
vidta ytterligare dtgirder for att stirka investeringsfrimjandet pd i
synnerhet lokal och regional niva.

5.3 Fragor kring statens stéd och radgivning

Som framgitt av kapitel 4 har flera aktdrer framfért till Accelerations-
kontoret att det finns behov av bittre stdéd och rddgivning frin statens
sida 1 relation till de kommuner som vill attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar eller féretagsexpansioner. Liknande synpunkter
har framkommit 1 andra studier. Nedan foreslds dtgirder om forbitt-
rad ridgivning som vi bedémer kan underlitta f6r kommuner i detta
avseende.

5.3.1  Statlig radgivningsfunktion

Accelerationskontorets forslag

Det ska inrittas en permanent statlig funktion for att férbittra
statens stdd och radgivning till kommuner som vill attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning.

Business Sweden ska ges 1 uppdrag att ansvara foér funktionen.
Den nirmare inriktningen och finansieringen av uppdraget ska
anges 1 det &rliga riktlinjebrevet till Business Sweden som reger-

115



Overvdaganden och forslag SOU 2026:32

ingen beslutar om. I uppdraget ska inledningsvis ingd att 1 samrdd
med andra berérda aktorer definiera kriterier for 1 vilka situatio-
ner mer aktiv rddgivning och stdd ska kunna erbjudas till enskilda
kommuner.

Vid behov ska dven andra berérda myndigheter delta i arbetet,
vilket regeringen ska ange 1 respektive myndighets instruktion
eller regleringsbrev.

Bittre radgivning har efterlysts

Ett flertal aktérer, bland annat SKR och olika kommuner, har fram-
fort till Accelerationskontoret att staten pd flera sitt kan behéva
utveckla sina arbetssitt om kommuners vilja och férméga att attra-
hera och ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner ska
oka. Bland annat har framhillits att statens stéd och rddgivning till
de kommuner dir det sker stora etableringar eller expansioner be-
hover forbittras. Behovet av detta har sagts gilla lings hela den kedja
som krivs for att foretagsinvesteringen ska komma pd plats, det vill
siga frin attraherande insatser, ver mottagningsinsatser, till firdig
etablering och verksamhet i drift.

Som framggtt av kapitel 4 har regeringen initierat ett flertal upp-
drag med inriktning p8 rddgivning och samordning kring nyindust-
rialiseringen och den gréna omstillningen. Bland annat hade reger-
ingens utredare Peter Larsson under ren 2023-24 i uppdrag att frimja
koordineringen av insatser f6r hillbart samhillsbyggande 1 Norrbot-
tens och Visterbottens lin. Ett liknande uppdrag har direfter getts
till Tillvixtverket. Hosten 2025 fick ocksd Linsstyrelsen 1 Norrbot-
tens lin ett samordningsuppdrag 1 samband med den fortsatta sam-
hillsomvandlingen 1 Kiruna. Exempel med inriktning pa andra delar
av landet ir att Tillvixtverket har 1 uppdrag att ytterligare stirka re-
gioners och kommuners beredskap vid varsel, omstillning, féretags-
etableringar och foéretagsexpansioner liksom deras kapacitet att han-
tera konsekvenserna av dessa — ett uppdrag som verket 1 praktiken
haft sedan 2017. Under 2023-25 hade ocksi Business Sweden 1 upp-
drag frin regeringen att férstirka koordineringen av insatser for
stora etableringar 1 fordonsindustrins grona omstillning.

Ovanstdende insatser handlar om tidsbegrinsade uppdrag. Flera
aktorer har dock framfore till Accelerationskontoret att det finns
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behov av att pd permanent basis inritta en samlad ridgivningsfunktion
pa nationell nivd. Enligt dessa aktorer skulle en sddan funktion bland
annat kunna fungera som erfarenhetsbank och institutionellt minne
kring tidigare gjorda insatser och ge rdd och férmedla kunskap till
kommuner och iven till investerande foretag, Regeringskansliet och
myndigheter.

Dirtill har SKR och flera kommuner framfort till Accelerations-
kontoret att det f6r att underlitta kommunernas arbete dven skulle
behovas en lotsfunktion (“en dorr in”) till Regeringskansliet som 1
samlad form skulle kunna hantera olika frigor som uppstir vid stora
foretagsexpansioner och -etableringar.

Vi ser behov av en permanent ridgivningsfunktion

Accelerationskontoret delar beddmningen att det behévs en perma-
nent statlig funktion for att férbittra statens stéd och rddgivning
till kommuner som vill attrahera och ta emot stora féretagsetabler-
ingar och féretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. En sddan funktion skulle
ha flera fordelar. Den skulle underlitta for kommunerna, men ocks3
ge staten bittre kunskap om de foretagsinvesteringar som sker runt
om i landet. Med en sidan funktion lir ocks3 staten f3 bide bittre
forstdelse for vilket stéd enskilda kommuner kan behéva 1 samband
med foretagsetableringar och -expansioner och bittre beredskap for
att 1 ritt tid kunna vidta adekvata dtgirder. Att skapa en samlad stat-
lig rddgivningsfunktion bor ocksd kunna ge ett effektivare resurs-
utnyttjande, exempelvis genom minskad risk f6r dubbelarbete mellan
myndigheter.

Vi menar att uppdraget fér en sddan funktion bér ta sikte pa tva
typer av rddgivningsuppgifter: allmin respektive specifik rddgivning.

Allmén rddgivning

Hir handlar det bland annat om, som nimndes ovan, att vara erfaren-
hetsbank och institutionellt minne kring tidigare gjorda insatser och
formedla kunskap till sivil kommuner som investerande foretag,
Regeringskansliet och myndigheter. I vira intervjuer har flera kom-
muner beskrivit hur de 1 samband med mottagandet av en stor fore-
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tagsetablering eller -expansion har haft svirt att hitta heltickande
och bra kunskapskillor som kan ge vigledning om hur kommunen
bor tinka och gd till viga for att pd bista sitt [6sa de utmaningar man
stills infor i en sidan situation. Aven om det finns mycket kunskap
av detta slag i rapporter och pd webbplatser frin olika myndigheter
med flera®, s3 dr ocksd vir bild att det saknas en samlad, littillging-
lig 6verblick av kunskapsliget.

Genom att samla sddan kunskap pi ett stille skulle staten kunna
underlitta for kommuner som vill ta emot stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner. Funktionen kan bland annat tillhandahilla
information, sprida goda exempel och ge mojlighet till erfarenhets-
utbyte.

Kunskaps- och erfarenhetsbanken kan limpligen omfatta berérda
aktiviteter lings hela den kedja som krivs fé6r mottagandet av en eta-
blering eller expansion: frin investeringsfrimjande, éver mottagnings-
insatser, till firdig etablering och verksamhet i drift.

Specifik rddgivning

En allmin kunskaps- och erfarenhetsbank av ovanstdende slag lir 1
ménga fall ge tillricklig vigledning for att underlitta en kommuns

mottagande av en stor foretagsetablering eller -expansion. I vissa

sirskilda fall ser vi dock behov av att staten erbjuder mer aktiv rid-
givning och stdd till den berérda kommunen.

Det bor di handla om mer strategisk rddgivning som tydligt tar
sin utgdngspunkt i de férutsittningar och behov som finns hos den
kommun som berérs i det enskilda fallet. Funktionen bér bland annat
kunna erbjuda analysstéd som underlag f6r kommunens olika vigval,
exempelvis kring en potentiell féretagsinvesterings birkraftighet eller
kommunens behov av bostadsbyggande med mera. Ridgivningen bér
i normalfallet utgd frin funktionens egen kompetens, men vid behov
bor det dven finnas mojlighet att temporirt upphandla specialistkom-
petens.

Av bland annat resursskil lir denna typ av mer konsultativa rad-
givningsinsatser behova begrinsas till ett mindre antal fall per &r
(kanske fem till tio). Dessa insatser bor dirfor reserveras for stora

¢ Exempelvis har Tillvixtverket sedan bérjan av 2026 en etableringsguide p4 sin webbplats
som ger tips, stdd och inspiration om hur kommuner och regioner kan utveckla arbetet med
att attrahera och hantera féretagsetableringar och -expansioner.
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foretagsetableringar och féretagsexpansioner som bedéms vara av
sirskilt stor vikt for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimat-
omstillning, eller situationer dir staten sjilv dr direkt orsak till in-
vesteringen och dess konsekvenser {6r berérda kommuner.

Verksamhetens omfattning

Vad giller funktionens omfattning bedémer vi éverslagsmissigt att
den allminna rddgivningen kommer att kriva cirka 3-5 miljoner kro-
nor per ir och att kostnaden f6r den mer specifika rddgivningen
kommer att ligga pa cirka 5-7 miljoner kronor per dr, med variation
mellan olika &r beroende pd behovsliget. Initialt lir det ocksd krivas
sirskilda resurser {or att starta upp funktionen, sannolikt omkring
2 miljoner kronor.

Vem bor ansvara for funktionen?

For att radgivningsfunktionen ska kunna fungera p3 ett bra sitt, ir
det enligt vir mening visentligt att de olika arbetsuppgifterna halls
samman och att en aktdr pekas ut som huvudansvarig fér hela funk-
tionen. I de nirmare dvervigandena om vilken aktér som bor ges
huvudansvaret behover flera aspekter beaktas:

¢ Det handlar om en operativ uppgift och den bér dirfor ligga hos
en myndighet eller liknande, och inte 1 Regeringskansliet.

o Det ska vara en permanent uppgift, varfér den inte bor liggas pd
en kommitté inom utredningsvisendet.

e Enidag befintlig organisation bér tilldelas uppgiften. Med hinsyn
till uppgiftens relativt ringa omfattning vore det inte limpligt att

bilda en ny myndighet for denna uppgift.

Mot denna bakgrund ser vi framfér allt tvd limpliga kandidater t6r
uppgiften: Tillvixtverket eller Business Sweden. Bdda har erfarenhet
av de frigor uppgiften berdr och far av bland annat detta skil antas
vara kapabla att hantera uppgiften. For Tillvixtverket talar att myn-

119



Overvdaganden och forslag SOU 2026:32

digheten arbetar med flera liknande uppdrag” och att det kan under-
litta regeringens styrning med en myndighet som ansvarig. For
Business Sweden talar att de har storre erfarenhet av att arbeta kon-
sultativt mot enskilda kommuner med flera. Dirtill ansvarar Business
Sweden for huvuddelen av det statligt finansierade investeringsfrim-
jandet och har dirmed stor erfarenhet av de insatser som kan behovas
i funktionens arbete i den investeringsfrimjande fasen. Vid en sam-
lad beddmning menar Accelerationskontoret att Business Sweden
skulle vara det limpligaste valet.

Viktigt att alla berorda myndigheter engageras

Oavsett vem som ges ansvaret {or den permanenta statliga funktion
som beskrivs ovan, s3 kommer den aktéren inte att 1 alla avseenden
kunna st6tta berérda kommuner helt pd egen hand. For att ge bista
mojliga stod frin statens sida behover alla berérda statliga myndig-
heter vid behov medverka utifrdn sina ansvarsomriden. Bland stat-
liga myndigheter kan det exempelvis handla om Arbetsférmedlingen,
Tillvixtverket, Trafikverket, Svenska kraftnit och linsstyrelsen. Det
kan 1 sin tur kriva att regeringen ger tydliga riktlinjer till berérda
myndigheter att de vid behov ska delta 1 arbetet, till exempel genom
uppdrag i respektive myndighets instruktion eller regleringsbrev.®
Aven berorda regionala och lokala aktérer bér vid behov engageras.

En lotsfunktion ir svar att f6rena med Regeringskansliets roll

Att SKR och kommuner dven efterlyser en lotsfunktion (*en dérr
in”) till Regeringskansliet f6r kontakter i samband med stora fére-
tagsexpansioner och -etableringar ir forstieligt, dd en sidan rimligen
skulle underlitta f6r berérda kommuner och foretag. Sdvitt Accelera-
tionskontoret kan bedéma skulle dock en sidan lotstfunktion vara

7 Utifran dessa erfarenheter och sin roll har Tillvixtverket ocksd i sitt budgetunderlag for
2027-2029 f6reslagit att myndigheten bér ges ett samlat uppdrag {6r att driva pd den gréna
omstillningen och samhillsomvandlingen som f8ljer av industrietableringar, inklusive att
ansvara f6r en nationell plattform och samordningsfunktion fér offentliga och privata aktorer.
8 Uppdragen till berérda myndigheter kan limpligen formuleras enligt f6ljande: ”X-myndig-
heten ska vid behov samverka med Business Sweden i det arbete Business Sweden bedriver
som statlig funktion fér att ge stdd och rdd till kommuner som vill attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar och foretagsexpansioner som ir viktiga f6r svensk ekonomi, konkur-
renskraft och klimatomstillning”.
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svar att férena med Regeringskansliets grundliggande indamal, det
vill siga att bereda regeringsirenden och att 1 6vrigt bitrida regeringen
och statsrdden i deras verksamhet. Givetvis kan olika departement
vid enskilda tillfillen samordna sina métesaktiviteter s8 att enskilda
kommuner eller féretag kan triffa berérda funktioner inom Reger-
ingskansliet. Men det framstdr inte som en realistisk idé att skapa
en stdende lotsfunktion som ska samordna berérda departements
insatser och kontakter med enskilda kommuner eller foretag.

Accelerationskontorets bedomning

Enligt Accelerationskontorets mening bér det inrittas en perma-
nent statlig funktion for att férbittra statens stdd och rddgivning
till kommuner som vill attrahera och ta emot stora féretagsetabler-
ingar och foretagsexpansioner som ir viktiga f6r svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Business Sweden bér ges

1 uppdrag att ansvara fér funktionen.

En viktig friga i funktionens uppstartsfas blir att definiera krite-
rier for 1 vilka situationer specifik rddgivning ska erbjudas, det vill
siga vad som bor avses med stora foretagsetableringar och foretags-
expansioner som beddms vara av sirskilt stor vikt f6r svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Limpligen ges Business
Sweden 1 uppdrag att 1 samrdd med andra berorda aktorer ta fram
sddana kriterier. Dirvid kan inspiration sokas 1 hur Business Sweden
definierar s kallade High Potential Investments (HPI). Arbetet in-
riktat mot HPI handlar om att identifiera investeringsméjligheter
med sirskilt hog potential och kvalitet och som kan vara av sirskilt
strategiskt svenskt intresse. Som riktmirke giller att HPI:er bér om-
fatta minst 1 miljard kronor 1 investeringsbelopp och minst 500 arbets-
tillfillen, men beroende pd investeringens karaktir kan dven ligre
nivier accepteras.’

Uppdraget att ansvara for rddgivningsfunktionen samt dess rliga
inriktning och finansiering bor anges 1 det riktlinjebrev 1 vilket reger-
ingen drligen anger vad Business Sweden ska géra inom ramen for
sitt statliga uppdrag och hur detta ska redovisas.

? Se till exempel Business Sweden (2025) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden.
Sveriges Export- och investeringsrdd verksamhetsiret 2024.

121



Overvdaganden och forslag SOU 2026:32

Accelerationskontoret utgdr frin att regeringen tillfér medel till
Business Sweden som motsvarar uppdragets kostnad.

For att den ridgivning Business Sweden féreslds ansvara for ska
fungera vil, torde dven krivas att regeringen ger tydliga riktlinjer till
de myndigheter som berérs att de vid behov ska delta 1 arbetet. Det
kan limpligen ske genom uppdrag i respektive myndighets instruk-
tion eller regleringsbrev.

5.4 Fragor kring allman ekonomisk riskavlastning

En kommun som vill ta emot en stor féretagsetablering eller foretags-
expansion stills ofta infor ett ekonomiskt risktagande. Som vi be-
skrivit tidigare hinger det samman med att de 6kade skatteintikter
som kommunen hoppas fi som en £6ljd av att foretaget etablerar
sig eller expanderar 1 allminhet faller ut f6rst pd lite lingre sikt, sam-
tidigt som kommunen pa kort sikt ofta behéver gora ett antal (ofta
l&nefinansierade) insatser inom olika sakomriden for att kunna ta
emot etableringen/expansionen. Det kan till exempel handla om att
bygga fler bostider eller utveckla den kommunala infrastrukturen
och servicen.

Bade i tidigare studier och de kontakter Accelerationskontoret
haft 1 uppdraget, har ett flertal aktorer framfort att staten borde vidta
tgirder f6r att minska den ekonomiska risk som stora foretagseta-
bleringar och -expansioner kan medféra f6r kommunerna. Framfoérda
idéer om riskavlastande &tgirder har berért bdde den mer allminna
ekonomiska risk som hinger samman med férskjutningen 1 tid mellan
kommunens kostnader och intikter, och risker inom enskilda sakom-
riden. Nedan behandlar vi mer allminna 4tgirder. I de nistfoljande
avsnitten 5.5 och 5.6 tar vi sedan upp frigor kring vissa sakomriden,
i form av dtgirder avseende bostadsbyggande och investeringar i
transportinfrastruktur.
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5.4.1 Kreditgarantimodellen skulle inte vara lamplig
for ekonomisk riskavlastning

Accelerationskontorets bedomning

Att inféra en statlig kreditgaranti skulle inte vara ett indamals-
enligt sitt att hantera den flerdimensionella risk som kan fére-
ligga f6r kommuner som tar emot stora foretagsetableringar och
foretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkur-
renskraft och klimatomstillning.

Om staten vill s6ka reducera de enskilda riskkomponenter som
paverkar kommunernas situation nir de tar emot stora etabler-
ingar och expansioner bor i stillet andra dtgirder tillimpas.

Accelerationskontoret har tolkat tilliggsdirektivet som att vi bor
analysera om kreditgarantimodellen kan vara en limplig metod fér
att avlasta den allminna ekonomiska risk som det kan innebira for
kommuner att ta emot stora féretagsetableringar och féretagsexpan-
sioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkurrenskraft och kli-
matomstillning.

Vad ir en kreditgaranti?

Som framgdtt av kapitel 4 ir en kreditgaranti en f6rsikring f6r en
kreditgivare som skyddar mot f6rlust om lintagaren inte kan betala
tillbaka sitt 1dn. Staten kan erbjuda sddana garantier, som ticker en
viss del av [dnet, for att stddja specifika indamédl som exempelvis bo-
stadsbyggande eller grona investeringar. Genom att stilla ut kredit-
garantier gir staten i borgen f6r nigon annans betalningsitagande,
vilket leder till en finansiell risk for staten.

En grundprincip 1 den statliga garanti- och utliningsmodellen ir
att mottagaren av en statlig garanti eller ett statligt 1n ska betala en
avgift som motsvarar statens férvintade kostnad. Riksdagen kan dock
besluta om en avgift f6r att stilla ut en garanti eller ett [dn som ir ligre
in den forvintade kostnaden. D3 uppkommer en statlig subvention
som motsvarar den uteblivna avgiftsintikten.

Statliga kreditgarantier ir ett sedan linge etablerat verktyg for
att stotta riskfyllda dtaganden som staten har ett intresse 1 att siker-
stilla. Nir staten inrittar en garanti sker det utifrin utgdngspunkten
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att det finns ett statligt intresse av att nigon viss foreteelse ska reali-
seras och att garantin kan bidra till att underlitta detta. Garantier
anvinds till exempel for att stodja svenska exportféretag, bostads-
byggande, infrastrukturprojekt och for att trygga stabiliteten vid
ekonomiska kriser.

Vilket syfte skulle en kreditgaranti ha avseende riskavlastning?

Av tidigare avsnitt har framggtt att staten vill att Sverige ska ta emot
fler stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir vik-
tiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Eftersom alla foretagsetableringar och féretagsexpansioner sker pd
en geografisk plats som hor till en eller flera kommuner, s& forut-
sitter den dnskvirda utvecklingen att kommuner (i 6kad grad) ir
villiga att ta pd sig de dtaganden som en stor etablering eller expan-
sion kriver. Dock dr mottagandet i1 allmidnhet férenat med en risk
féor kommunen eftersom man pd kort sikt ofta behdver géra kost-
samma och oftast [dnefinansierade investeringar for att mojliggdra
foretagsetableringen eller -expansionen, samtidigt som de 6kade
skatteintikter som kommunen hoppas uppnd genom mottagandet
borjar falla ut f6rst pa lingre sikt. Det ir heller inte givet hur mycket
de framtida skatteintikterna kommer att 6ka.

Mot denna bakgrund skulle syftet med en kreditgaranti 1 detta
fall rimligen vara att bidra till att minska den beskrivna risken, och
dirmed 6ka kommuners villighet att ta emot stora etableringar och
expansioner.

Skulle en kreditgaranti hjilpa kommunernas situation?

Enligt vir beddmning torde en kreditgaranti kunna eliminera, eller
dtminstone reducera, vissa men inte samtliga av de delar som den
ovan beskrivna risken bestdr av f6r en kommun:

e Kreditgarantin bér rimligen vara knuten till den uppléning kom-
munen gor for att finansiera de insatser som gors for att kunna
ta emot etableringen/expansionen. Hir kan tinkas att en kredit-
garanti skulle underlitta for kommuner att 3 1dna. Denna effekt
lir dock bli begrinsad. Den bild vi har fatt i utredningen ir att
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kommuner sillan har svirt att 8 [dna, dtminstone s8 linge det
handlar om finansieringsindamél som av kreditgivarna bedéms
vara sunda och birkraftiga. Det framstar heller inte som troligt
att kreditgivarna — med hinvisning till férekomsten av en kredit-
garanti — kraftigt skulle sinka sina bedémningskrav och godkinna
krediter till klart mer osikra projekt.

e Diremot skulle kreditgarantin eliminera kreditgivarnas risk for
att ldntagaren/kommunen inte skulle kunna leva upp till sina dta-
ganden och 3terbetala ldnet, inklusive rintor och amorteringar.
Detta d& staten genom kreditgarantin skulle trida in vid fallisse-
mang. Utan en garanti skulle den kommun som fallerar behéva
gora besparingar 1 sin évriga verksamhet f6r att kunna betala
linet (och hilla sin ekonomi i balans), men med kreditgarantin
blir dessa sparbehov mindre. Det bér dock betonas att kommunen
skulle behéva betala en avgift for kreditgarantin, vars storlek i
normalfallet ska motsvara den férvintade kostnaden for staten.

e Vad giller den andra delen av kommunens risktagande, det vill
siga att den kommande 6kningen av kommunens skatteintikter
kan bli mindre dn planerat, har kreditgarantin ingen direkt bety-
delse. Denna risk star alltsd kommunen dven med en kreditgaranti.

Det bor sigas att de befintliga kreditgarantier som staten inrittat
over lag har ett mer renodlat syfte in den flerdimensionella risk vi
hir talar om. Som nimnts tidigare anvinds statliga garantier till exem-
pel for att stddja svenska exportfretag, bostadsbyggande, infrastruk-
turprojekt och trygga stabiliteten vid ekonomiska kriser.

Accelerationskontorets bedomning

Sammantaget ir vir bedémning att en statlig kreditgaranti i viss mén
torde kunna bidra till att minska riskerna f6r kommuner som vill ta
emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir vik-
tiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Men att en kreditgaranti ind8 inte skulle vara ett indamélsenligt sitt
att hantera den flerdimensionella risk som kan foreligga fér kommu-
ner i sddana situationer.

Enligt v8r mening framstir det som mer indamailsenligt att s6ka
andra vigar f6r att reducera de enskilda riskkomponenter som péver-
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kar kommunernas situation nir de tar emot stora féretagsetabler-
ingar eller -expansioner. Det kan till exempel handla om riktade 4t-
girder for att underlitta ett 6kat bostadsbyggande eller invester-
ingar 1 annan nédvindig infrastruktur. Fér sddana mer avgrinsade
syften kan dven kreditgarantier vara en limplig metod, vilket bland
annat exemplet bostider visar (se kapitel 4).

5.4.2 Incitamentspeng for kommuners atgarder vid
foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Accelerationskontorets forslag

En incitamentspeng 1 form av ett riktat statsbidrag ska inféras
for att bidra till finansiering av de dtgirder kommuner kan behéva
vidta nir de onskar attrahera och ta emot stora féretagsetabler-
ingar eller féretagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning.

Pengen ska anvindas i den kommunala verksamheten, for for-
stirkning av kommunens planerings-, infrastruktur-, tillstdnds-,
milj6-, utbildnings-, kultur- eller arbetsmarknadsverksamhet eller
av annan kommunal verksamhet som underlittar mottagandet
av berdrda foretagsetableringar eller féretagsexpansioner.

For incitamentspengen bor en ram pd 200250 miljoner kro-
nor avsittas under fem &r. Tillvixtverket ska ges 1 uppdrag att
administrera pengen.

Riktade statsbidrag ir vanliga i kommunal verksamhet

Som nimndes 1 avsnitt 3.1.2 stdr statliga bidrag fér cirka en femte-
del av kommunsektorns intikter. Ar 2024 motsvarade det knappt
300 miljarder kronor, varav cirka 60 procent gick till kommunerna
och 40 procent till regionerna. Av statsbidragen till kommunerna
var ungefir 126 miljarder kronor generella bidrag, 44 miljarder kro-
nor riktade statsbidrag och 7 miljarder kronor kostnadsersittningar.
De generella statsbidragen f6érdelas via det kommunala utjimnings-
systemet och avser medel vars anvindning kommunerna och regio-
nerna direfter sjilva beslutar om. De riktade statsbidragen ir i regel
tillfilliga och avsedda for ett sirskilt iandamal. Vanligtvis ansoker
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kommuner och regioner sjilva om bidraget hos den myndighet som
ansvarar for det.

Riktade statsbidrag ir frivilliga {6r kommuner och regioner att
ansdka om eller ta emot. Om de tar del av medlen miste de anvinda
dem till en viss insats eller ett visst indamal. De riktade statsbidragen
har olika syften, men generellt ska de stodja bestimda kommunala
eller regionala verksamheter. Under 2024 fanns det 163 riktade stats-
bidrag, varav 131 hade kommuner som milgrupp.'® De flesta bidra-
gen finns inom omrddena hilso- och sjukvird och social omsorg samt
utbildning och universitetsforskning. Det finns dock dven nigra bi-
drag inom de kommunala omriden som frimst berors av Accelera-
tionskontorets tilliggsuppdrag.

En incitamentspeng for kommuners dtgirder nir foretag
etablerar sig eller expanderar kan vara en tinkbar dtgird

Som vi har beskrivit 1 tidigare avsnitt kan en kommun som énskar
attrahera och ta emot stora foretagsetableringar eller -expansioner
mota flera slags utmaningar innan och under mottagandet. Kommu-
nen kan behéva hantera en mingd komplexa frigor, avseende exem-
pelvis utbildning, tillstdndsprocesser, planeringsfrigor, infrastruktur,
kultur, milj, riksintressen, arbetsmarknad och bostider. Dirtill ir
mottagandet i allminhet férenat med en ekonomisk risk fér kom-
munen, vilket bland annat hinger samman med den férskjutning i
tid som finns mellan kommunens kostnader och intikter till f61;d
av att féretaget etablerar sig eller expanderar. Som nimndes 1 av-
snitt 4.1 har det kommunala utjimningssystemet ofta ocks3 en be-
grinsande effekt pd 6kningen av skatteintikterna f6r en kommun
som tar emot en foretagsetablering eller -expansion.

Ett sitt att underlitta kommuners arbete med att attrahera och
ta emot stora féretagsetableringar eller foretagsexpansioner som ir
viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning,
skulle enligt Accelerationskontoret kunna vara att inféra en incita-
mentspeng 1 form av ett riktat statsbidrag for att bidra till finansier-
ing av nédvindiga kommunala dtgirder i1 s8dana situationer. En sidan
peng bor ta sikte pd de utmaningar som typiskt sett kan férekomma
i den kommunala verksamheten i samband med mottagande av stora

19 Statskontoret (2025) Statens styrning med statsbidrag till kommuner och regioner 2024 —
antal, omfattning och inneh3ll.
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foretagsetableringar eller féretagsexpansioner. Vi bedémer att incita-
mentspengen primirt bor inriktas pd insatser f6r forstirkning av
kommunens planerings-, infrastruktur-, tillstdnds-, milj6-, utbild-
nings-, kultur- eller arbetsmarknadsverksamhet eller av annan kom-
munal verksamhet som underlittar mottagandet av berérda foretags-
etableringar eller féretagsexpansioner. I utformningen av pengen
behéver dock dven beaktas att utmaningarna kan variera sdvil 6ver
tid som mellan olika kommuner och f6r olika typer av etableringar/
expansioner. En incitamentspeng av detta slag kan ocks3 till viss del
kompensera f6r det kommunala utjimningssystemets effekter.

Vad som skulle vara en rimlig omfattning pd incitamentspengen
ir inte helt enkelt att bedéma, bland annat eftersom behoven av
medel kan variera 6ver tid och for olika situationer. Erfarenheten
fran tidigare fall tyder dock pd att kommuners insatser av det slag
som hir avses kan handla om ett flertal miljoner kronor per r. En
viss parallell kan méjligen ocksd ges av det statsbidrag kring nirings-
livsutveckling i kommuner med demografiska och geografiska ut-
maningar, som Tillvixtverket hade 1 uppdrag att administrera under
dren 2018-2024, vilket uppgick till totalt 70 miljoner kronor per ir
(se avsnitt 3.3.2).

Mot denna bakgrund menar vi att en limplig nivd pd incitaments-
pengen f6r kommuners dtgirder vid foretagsetableringar och féretags-
expansioner skulle kunna vara att i ett forsta steg avsitta en ram pa
200-250 miljoner kronor under fem 3r, det vill siga i genomsnitt
40-50 miljoner kronor per dr. Tilldelningen till enskilda kommuner
blir bland annat beroende av hur minga ansékningar som inkommer
och karaktiren pd dessa. Vid femdrsperiodens slut bor incitaments-
pengen utvirderas infor en eventuell fortsittning.

I likhet med ménga andra riktade statsbidrag bér incitaments-
pengen bygga pd att kommunerna hos en utsedd statlig myndighet
ansoker om tilldelning frin bidraget. I ansékan bor ingd att kommu-
nen bland annat ska redogéra f6r karaktiren pa den etablering eller
expansion som ir aktuell samt vilka insatser och resursitaganden
kommunen sjilv gjort f6r att underlitta mottagandet. Den utsedda
myndigheten bér ha ansvar {or att bedéma och besluta om ansok-
ningar, hantera utbetalning och uppféljning av incitamentspengen
samt std f6r den administration som 1 6vrigt behévs. Med hinsyn
till de frigor som aktualiseras i samband med kommuners motta-
gande av stora foretagsetableringar eller -expansioner, menar vi att
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Tillvixtverket skulle vara limplig myndighet for att hantera incita-
mentspengen f6r kommuners dtgirder vid féretagsetableringar och
-expansioner. Tillvixtverket har stor erfarenhet av att administrera
olika former av finansiering och bidrag.

Accelerationskontorets bedomning

Mot ovanstiende bakgrund anser Accelerationskontorets att det
bér inforas en incitamentspeng i form av ett riktat statsbidrag fér
att bidra till finansiering av de dtgirder kommuner kan behéva vidta
nir de onskar attrahera och ta emot stora foretagsetableringar eller
foretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkurrens-
kraft och klimatomstillning.

For incitamentspengen bor en ram pd 200-250 miljoner kronor
avsittas under fem &r. Regeringen bor ge Tillvixtverket i uppdrag att
administrera den.

5.5 Fragor kring bostadsbyggande

En stor foretagsetablering eller féretagsexpansion medfor i allmin-
het att den berérda kommunen behéver géra insatser inom olika
sakomrdden fér att kunna ta emot etableringen/expansionen pd ett
bra sitt, som exempelvis att bygga fler bostidder och utveckla den
kommunala infrastrukturen och servicen.

Som framggtt av kapitel 4 har staten vidtagit minga stédjande
dtgirder inom flera av dessa omriden genom &ren, och ett flertal ir
alltjimt 1 drift eller pd vig att inforas. Enligt vir beddmning finns
det dock behov av ytterligare dtgirder som kan komplettera de in-
satser som redan gors och som kan underlitta f6r kommuner som
vill ta emot stora etableringar och expansioner.

Mot denna bakgrund redovisar vi i detta avsnitt forslag pd dtgir-
der kring bostadsbyggande. I det nistféljande avsnitt 5.6 behandlar

vi frigor kring investeringar i transportinfrastruktur.
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5.5.1 Behov av blandad bebyggelse i berorda kommuner

Sverige har strax under 5 miljoner hushill. De bor 1 olika typer av
bostider, med olika upplitelseformer. Valet av boende styrs frimst
av en kombination av ekonomiska férutsittningar, livssituation och
geografiska preferenser, dir nirhet till jobb, skola, service, familj
och vinner ofta ir avgérande. Onskem3len om boendeform tenderar
ocks att variera ver livets olika faser.

Nir en kommun tar emot en stor féretagsetablering eller foretags-
expansion, s& okar 1 allminhet efterfrigan pa bostider i kommunen.
Ofta kriver det ocks3 att nya bostider byggs 1 kommunen. De som
flyttar till kommunen ir di sillan nigon helt homogen skara, utan
bland de nyinflyttade finns i allminhet personer i olika &ldrar och
bide familjer och ensamstiende. Deras 6nskemal om boende lir dir-
for variera, 1 likhet med for Sveriges hushall 1 vrigt. Det medfér att
nybyggnationen ofta lir behéva omfatta sdvil ligenheter 1 flerfamiljs-
hus som sméhus.

Ar 2024 bodde runt 50 procent av Sveriges hushall (2,5 miljoner
hushall) 1 ligenheter 1 flerbostadshus, varav 58 procent i hyresritt och
42 procent 1 bostadsritt eller liknande. Vidare bodde runt 40 procent
av hushdllen (2,1 miljoner) i ett smdhus. De resterande hushillen
bodde i specialbostider eller annat boende, alternativt saknades upp-
gift om boendet."

Vad giller nybyggnation pabérjades drygt 28 000 bostider 2024,
varav 20 procent smihus och 80 procent 1 flerbostadshus. Av de
senare var cirka 70 procent hyresritter och 30 procent bostadsritter
eller liknande."” Enligt Boverket behover det totalt byggas 523 000 nya
bostider under de kommande tio &ren, det vill siga 1 genomsnitt cirka
52 000 per &r."”” Om man antar att férdelningen i denna byggnation
kommer att bli densamma som 1 det befintliga bostadsbestindet, s&
skulle det per &r handla om ungefir 21 000 smhus, 26 000 ligenheter
1 flerbostadshus (varav 15 000 hyresritter och 11 000 bostadsritter
eller liknande) och 5 000 ligenheter i specialbostider med mera.

Enligt Boverkets rapport kommer nyproduktionen frimst att ske
1 storstadsregionerna och andra stora kommuner i sédra Sverige. De
kommuner som stir i fokus for vart tilliggsuppdrag, det vill siga de

! Baserat p4 Statistiska centralbyrns "Boende i Sverige”, uppdaterad 2025-04-24.

12 Baserat p4 Statistiska centralbyrdns “Pibérjad nybyggnad under 2024”, preliminira upp-
gifter 2025-02-24.

13 Boverket (rapport 2025:10) Behov av bostadsbyggande 2024-2033. Regionalt och nationellt.
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som tar emot stora féretagsetableringar och -expansioner, dterfinns
dock frimst i andra delar av landet. Hur utvecklingen kan antas bli
1 denna typ av kommuner ir dock svirt att bedéma utifrin Boverkets
rapport. Detta di rapportens berikning av byggbehovet baseras pd
framskrivningar av befolkningen i Sveriges kommuner utifrdn histo-
risk utveckling, men utan beaktande av planerade féretagsetableringar
sdsom exempelvis industrisatsningarna 1 Norrland. Vilken pdverkan
dessa industrisatsningar kan 3 pa befolkningsutvecklingen och bygg-
behoven, beaktas dirfér inte i rapporten, och den visar dirmed pa
ett litet byggbehov i Norrbotten och Visterbotten." Andra studier
har diremot pekat pa ett mycket betydande behov av nya bostider
i dessa delar av landet.”

Mot denna bakgrund ir det svart att siga exakt hur stor andel av
kommande 4rs nybyggnation som kan férvintas ske i de kommuner
som tar emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner. Ut-
ifrin de erfarenheter som gjorts i utredningsarbetet menar vi dock att
ett rimligt antagande ir att ett antal motsvarande cirka 10 till 15 pro-
cent av det av Boverket uppskattade behovet av nyproducerade bo-
stider kommer att uppforas i dessa etablerings- och omstillnings-
kommuner, det vill siga cirka 5 000 till 7 500 per dr. Vidare antar vi
att férdelningen mellan olika bostadstyper bland de nybyggda bo-
stiderna 1 de berérda kommunerna blir densamma som 1 dag rider
1 landets totala bostadsbestind.

Att det lir komma att handla om en blandad bebyggelse 1 den ny-
byggnation som madste till 1 etablerings- och omstillningskommu-
nerna, talar for att det kan behovas statliga tgirder av olika slag for
att stotta denna utveckling — med inriktning savil pa ligenheter som
pd smihus.

41 Boverkets rapport 2025:10 (s. 26) pipekas samtidigt att det dr troligt att befolknings-
utvecklingen i de delar av Norrland som omfattas av industriinvesteringar kommer att vara
starkare jimfért med den befolkningsframskrivning som anvinds som underlag fér rappor-
tens berikningar. Det sigs dock vara vildigt osdkert vilka effekter det kommer att {3 pé dels
byggbehovet i de regioner som ir berdrda, dels hur 6vriga regioner berérs.

1> Exempelvis anger en rapport frén Region Norrbotten att éver 10 000 nya bostider kan
behova byggas i Norrbotten fram till 2030. (Region Norrbotten [2024] Norrbotten: Industri-
omstillningen och dess samhillsekonomiska effekter). Vidare pekade utredaren med uppdrag
att frimja koordineringen av arbetet med insatser av betydelse for stdrre foretagsetableringar
och foretagsexpansioner i Norrbottens och Visterbottens lin p en mojlig befolkningsékning
pa 100 000 invinare samlat i de tvd linen &ver en 15-drsperiod. (Regeringskansliet [2022]
Rapport frin samordnaren f6r samhillsomstillning vid stdrre foretagsetableringar och fore-
tagsexpansioner i Norrbotten och Visterbotten).
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5.5.2  Hyresférlustgaranti

Accelerationskontorets forslag

En hyrestorlustgaranti ska inféras f6r att frimja nytillskott av
hyresbostider i etablerings- och omstillningskommuner.

Boverket ska ges 1 uppdrag att administrera systemet med
hyresférlustgaranti.

Vad ir en hyresforlustgaranti?

En hyresforlustgaranti ir ett statligt st6d som syftar till att minska
risken for byggare och investerare genom att garantera en del av
hyresintikterna, 1 allminhet under en begrinsad tid. Med en sddan
dtgird garanteras en viss del av hyresintikterna under en period
genom att staten tar en del av risken fér att ligenheter inte blir ut-
hyrda. Garantin ticker dirmed en del av hyresforlusterna om intik-
terna inte ndr upp till férvintade nivder, vilket gér det mer ekono-
miskt attraktivt att bygga.

Som framggtt av kapitel 4 fir den som vill ha en garanti for att
skydda sitt tagande normalt betala en avgift f6r detta till den som
stiller ut garantin. Avgiften sitts i relation till storleken pa den aktu-
ella risken.'® T vissa fall kan dock riksdagen besluta om en ligre avgift
in den forvintade kostnaden. D3 uppkommer det en statlig subven-
tion som motsvarar den uteblivna avgiftsintikten.

Inférande av en hyresforlustgaranti har foreslagits

I dag finns inte ndgon statlig hyresférlustgaranti, men det har fore-
kommit tidigare. P4 1980-talet fanns en méjlighet till en sidan garanti
i form av 18n. Under de f6rsta tre dren efter att ett hus fardigstillts
fanns mojlighet att f3 ett statligt 1an for forluster i form av utebli-
ven hyra f6r nybyggda bostadsligenheter, om ligenheterna inte gitt
att hyra ut. Detta reglerades 1 férordning (1982:1286) om statlig
hyresforlustgaranti, som upphivdes 1992.

16 Enligt 14 § f6rordningen (2011:211) om utlining och garantier giller fsljande: Fér varje
garanti eller sirskilt avgrinsad grupp av garantier ska en garantiavgift tas ut som motsvarar
statens forvintade forlust. Avgiften ska tas ut av garantigildeniren (dvs. den f6r vars dtagande
en garanti har utfirdats) eller garantitagaren (dvs. den till vars f6rmin en garanti giller).
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Flera utredningar har pd senare ir foreslagit att en hyrestorlust-
garanti pd nytt borde inféras. Forslag om detta har limnats bade av
Utredningen om férbittrad bostadsfinansiering 2017" och av utreda-
ren (Peter Larsson) med uppdrag att frimja koordinering av insatser
for hallbart samhillsbyggande 1 Norrbottens och Visterbottens lin
2024." Bida utredningarna utgick frin att den som viljer att teckna
en hyresforlustgaranti ska fi en direkt ersittning fér den uteblivna
hyran, och inte ett lin som 1 den modell som fanns pd 1980-talet.

De tv4 utredningarnas forslag hade manga likheter, men ocks8
vissa skillnader. Exempelvis tog de bdda sikte pA kommuner som
till f6ljd av befolkningsdkning har brist pd bostider men dir det
rider osikerhet om framtida efterfrigan. Peter Larsson lade dock
dven sirskilt fokus pd kommuner 1 ndgon av de regioner 1 Sverige som
paverkas kraftigt av omfattande investeringar. Bdda utredningarna
var inne p3 att tidsperioden for en garanti bér vara avgrinsad, men
inte allefér kort — bida angav att garantin borde {3 gilla som lingst
15 r. Bida utredningarna angav att hyresférlustgarantin som hogst
skulle ticka 50 procent av utebliven hyra vid varje givet tillfille, och
ges som en ersittning. I Peter Larssons utredning féreslogs dock att
garantinivén efter en inledande period bér minska och frin och med
&r 6 trappas ned med 5 procentenheter per dr. Bdda utredningarna
var ocksd inne pd att garantiavgiften i vissa fall skulle kunna sittas
ligre in vad som skulle motsvara statens férvintade forlust, det vill
siga delvis subventioneras.

Utredaren Peter Larsson motiverade behovet av att kunna subven-
tionera garantiavgiften utifrn att de berérda kommunerna stod in-
for forvintade befolkningsokningar och dirmed en férvintad 6kad
bostadsefterfrigan, men att denna utveckling dnnu inte realiserats
och var osiker. Potentiella byggherrar bedémdes dirfor std infér en
hégre risk 1 dessa kommuner dn pd orter dir efterfrigeutvecklingen
kan bestimmas med storre sikerhet. Om garantiavgiften skulle sittas
pi en nivd som avspeglar den faktiska risken, menade utredaren dir-
for att avgiften skulle kunna hamna pd en sidan hog nivd att garan-
tierna skulle {3 liten effekt pd nybyggnationen. Utredaren féreslog
dirfér att garantiavgiften skulle subventioneras och sittas pd en niva

17SOU 2017:108 Lan och garantier {r fler bostider. Betinkande av Utredningen om forbitt-
rad bostadsfinansiering.

18 Regeringskansliet (2024) Delrapport frin utredare med uppdrag att frimja koordinering av
insatser for hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi 2022:A).
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som skulle gilla om motsvarande garanti skulle kunna stillas ut pa
orter som har en historiskt sett mer stabil bostadsmarknad.

I delrapporten limnade utredaren (Peter Larsson) med uppdrag
att frimja koordinering av insatser f6r hillbart samhillsbyggande i
Norrbottens och Visterbottens lin dven tvd andra forslag pa statliga
insatser for ett okat bostadsbyggande i de berérda linen. Det ena
var att ett kapitaltillskott borde ges till Norrlandsfonden fordelat
over flera dr, f6r att mojliggora finansiering av bostadsbyggande 1
norra Sverige. Det har genomf{érts. Det andra forslaget avsig en ny
statlig kreditgaranti anpassad till férutsittningarna i de typer av
kommuner som utredaren studerade. Detta f6rslag har direfter
vidareutvecklats av Landsbygds- och infrastrukturdepartementet,
vilket 1 juni 2025 presenterades i promemorian Kreditgarantier for
1an till anordnande av nya bostider 1 etablerings- och omstillnings-
kommuner."” Dir féreslds en modell fér statligt subventionerade
kreditgarantier f6r att frimja nya bostider 1 etablerings- och omstill-
ningskommuner. Forslaget har remitterats och bereds nu inom
Regeringskansliet.

Accelerationskontorets bedomning

Enligt vir beddmning skulle en hyresforlustgaranti vara ett bra kom-
plement till de 6vriga stodinsatser som finns eller dr pd vig att inféras
for att bland annat underlitta bostadsbyggandet i kommuner som
tar emot stora foretagsetableringar eller féretagsexpansioner.

Det dr dock viktigt att en hyresforlustgaranti utformas pd ett
korrekt sitt och inte ger felaktiga incitament. Aven om syftet skulle
vara att stimulera dkat bostadsbyggande behover tilldelningen vara
s& pass restriktiv att efterfrdgan inte 6verskattas och det skapas ett
overutbud av bostider. Det kriver tydliga kriterier f6r 1 vilka situa-
tioner garantin kan utgd och en noggrann bedémning av seriositeten
och férutsittningarna hos de byggare som anséker om garantin. For
att uppnd 6nskad effekt behover ocksd garantiavgiften sittas pd ade-
kvat niva.

Savitt Accelerationskontoret kan bedéma ir dessa krav i princip
tillgodosedda i de forslag om en hyresférlustgaranti som limnats av

19 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025) Kreditgarantier for lén till anordnande
av nya bostider i etablerings- och omstillningskommuner. L12025/01122.
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de tv3 utredningar som refereras ovan. Vi rekommenderar dirfor att
utredningarnas férslag genomférs i sina huvuddrag. Vid en jimforelse
mellan de tv utredningarna anser vi dock att den gradvisa nedtrapp-
ning av garantinivin som féreslogs av utredaren Peter Larsson ir
att foredra.

Vad giller vilka kommuner som ska triffas av reglerna anser vi att
begreppet “etablerings- och omstillningskommun” bér ges samma
betydelse fér hyrestorlustgarantin som 1 det forfattningstorslag som
limnades 1 Landsbygds- och infrastrukturdepartementets promemo-
ria Kreditgarantier {or 13n till anordnande av nya bostider i etabler-
ings- och omstillningskommuner.”

Statliga garantier regleras vanligtvis av férordningen (2011:211)
om utldning och garantier, men den férordningen omfattar enligt
definitionen i 4 § endast en garanti som staten stiller ut till f{6rman
for en garantitagare avseende ett dtagande av en garantigildenir. Vid
en hyresforlustgaranti finns ingen garantigildenir — endast staten,
genom Boverket, och garantitagaren. Accelerationskontoret bedomer
dirfor att den foreslagna hyresforlustgarantin behover en egen for-
ordning samt ett undantag i férordningen om utlining och garantier
som klargor att den inte giller f6r denna garanti. Relevanta bestim-
melser frdn den ordinarie férordningen fors 6ver till den nya.

Boverket bor ges 1 uppdrag att administrera systemet med hyres-
forlustgaranti.

5.5.3  Rantebidrag till privatpersoner
som bosétter sig i nya smahus

Accelerationskontorets forslag

Ett rintebidrag ska inféras till privatpersoner som bositter sig i
nya smahus 1 etablerings- och omstillningskommuner. Bidraget
ska uppgd till fem procent av rintekostnaderna for byggnation

20 Som nidmnts 1 avsnitt 4.3.4 f6reslds i promemorian att en etablerings- och omstillningskom-
mun ska definieras som en kommun dir det enligt linsstyrelsens beddmning finns 1. behov
av ett betydande tillskott av bostider med anledning av pibérjade eller planerade féretags-
etableringar eller féretagsexpansioner inom FA-regionen, 2. ovisshet om den framtida efter-
frigan pa bostider pa grund av osikerhet i friga om utvecklingen av de etableringar och expan-
sioner som avses i 1, och 3. grundad anledning anta att produktionskostnaderna f6r nya
bostider kommer att verstiga bostidernas marknadsvirden.
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och boende f6r berdrda privatpersoner, dock hogst 500 kronor
per minad. Bidraget ska kunna ges under en period av hogst fem r.
Boverket ska ges 1 uppdrag att administrera systemet med rinte-

bidrag.

Vissa satsningar har gjorts pd smihusbyggande

Nir bostider byggs ir byggherren den aktér som genomfér bygg-
nationen. Enligt PBL avses med byggherre den som {6r egen rikning
utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller mark-
arbeten.” Det kan vara en privat aktdr (iven privatperson) eller ett
allminnyttigt bostadsféretag. Byggherren anlitar oftast en eller flera
byggentreprendrer som bygger pd hens uppdrag.

Nir smihus byggs ir det vanligt att enskilda hushill f6rvirvar
mark for att direfter uppféra ett smdhus. Det vanliga ir d4 att de
bestiller huset frin foretag som tillverkar smdhus. En byggherre
kan ocksd uppfora flera sm3hus inom ett omrdde och silja dessa till
privatpersoner antingen direkt eller via en bostadsrittsférening.”

Regeringen har pd senare 3r vidtagit flera dtgirder for att stimu-
lera smihusbyggandet, bland annat kan kommuner hos Boverket
soka stod for detaljplaner som gor det mojligt att bygga smhus
och omvandla lokaler till bostider. Nivierna i stodet, som kan sékas
till den 1 oktober 2026, hojdes ocksd under 2025. Sedan 2023 har
det ocks3 funnits ett bidrag for energieffektivisering 1 smihus, som
visserligen [6pte ut under 2025 men som regeringen 1 héstbudgeten
2025 har foreslagit ska forlingas och utvecklas.

Som nimndes i kapitel 4 tillsatte regeringen 1 maj 2024 ocks3 en
utredare med uppdrag att verka for 6kat smdhusbyggande genom
en ny egnahemsrorelse ("Egnahemskommissioniren”). Utredaren
ska dels analysera och klarligga orsakerna till sm8husens l3ga andel
av nyproduktionen av bostider, dels aktivt arbeta f6r att de parter
som bedéms ha mojlighet att bidra till ett 6kat smahusbyggande ska
gora det. Utredaren ska ocks8 verka for anliggandet av nya tridgdrds-
stider. Syftet dr att verka for en ny egnahemsrérelse och att 1dngsik-
tigt 6ka smdhusens andel av nyproduktionen av bostider.

21 1 kap. 4 § plan- och bygglagen (2010:900).
2 SOU 2024:29 Goda méjligheter till 8kat vilstdnd. Delbetinkande av Produktivitetskom-
missionen, s. 300 f.
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Utredaren har limnat flera delrapporter. Uppdraget ska slutredo-
visas skriftligt senast den 15 januari 2027.

Behov av sirskilda stimulanser f6r 6kat smadhusbyggande
i etablerings- och omstillningskommuner

Den hyrestorlustgaranti som foreslogs ovan kan antas bidra till att
byggherrar blir mer lockade att uppféra flerfamiljshus med hyres-
ligenheter 1 etablerings- och omstillningskommuner. Accelerations-
kontoret ser dock behov av att staten dven ger en stimulans till dem
som uppfor smihus i dessa kommuner.

I linje med regeringens énskan att stimulera framvixten av en ny
egnahemsrorelse och att l1ingsiktigt 6ka smihusens andel av nypro-
duktionen av bostider — vilket kommer till uttryck bland annat 1
Egnahemskommissionirens uppdrag — menar vi att en sidan stimu-
lansdtgird bor ta sikte pd de privatpersoner som bositter sig (folk-
bokfor sig) i ett nybyggt smihus i berérda kommuner. Fér att om-
fattas av dtgirden bor det d3 inte spela nigon roll om man sjilv byggt
och idger det nya huset, om man férvirvat det av ett fastighetsbolag
eller om det upplits som en bostadsritt.

En sidan 4tgird kan utformas pd olika sitt. Enligt vir mening
skulle det enklaste dock vara att ge berdrda privatpersoner ett stat-
ligt bidrag som ticker en del av de rintekostnader de har for sina
nyuppférda smihus — sdvil under byggnadsskedet som under boen-
det. Eftersom &tgirden syftar till att stimulera byggande av smhus
1 etablerings- och omstillningskommuner bor bidraget ges till de
som bositter sig i ett nytt smihus i kommunen oavsett om de ir
nyinflyttade eller boende i kommunen sedan tidigare. Limpligen

bér dock bidraget begrinsas bdde till storlek och giltighetstid.

Accelerationskontorets bedomning

I syfte att stimulera byggande av smdhus 1 etablerings- och omstill-
ningskommuner, anser Accelerationskontoret att det bor inféras ett
rintebidrag till privatpersoner som bositter sig i nya sm&hus i sidana
kommuner.

En limplig nivd pa bidraget kan vara fem procent av rintekostna-
derna for byggnation och boende f6r berdrda privatpersoner. Bidra-
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get bor dock hogst kunna uppga till 500 kronor per minad och gilla
under en period av hdgst fem 4r. Bidraget bor avse den som bositter
sig 1 huset nir det dr nytt och upphora om denne flyttar frin huset
under den femadriga giltighetstiden.

Liksom med férslaget om en hyresforlustgaranti ovan, menar vi
att begreppet “etablerings- och omstillningskommun” dven hir bér
ges samma betydelse som 1 forfattningsforslaget i Landsbygds- och
infrastrukturdepartementets promemoria om kreditgarantier.”

Boverket bor ges 1 uppdrag att administrera systemet med rinte-
bidrag.

5.6 Fragor kring investeringar i transportinfrastruktur

Infoér och i samband med att en kommun tar emot en stor foretags-
etablering eller -expansion kan investeringar behéva goéras 1 sdvil
statlig som kommunal transportinfrastruktur. Som framgitt av kapi-
tel 4 kan det medfora olika utmaningar. Nedan limnas forslag pd
tgirder som vi bedémer kan underlitta for berérda kommuner.

5.6.1 Tillvaxtpott fér infrastruktursatsningar vid stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Accelerationskontorets forslag

I den nationella planen fér transportinfrastruktur ska det inforas
en tillvixtpott f6r infrastruktursatsningar i kommuner som kan
underlitta mottagandet av stora féretagsetableringar eller foretags-
expansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning. Medlen i tillvixtpotten ska férdelas — ut-
ifrn limpliga kriterier — till projekt som bedéms som angeligna
av Trafikverket tillsammans med en grupp av adekvat utvalda fore-
tridare f6r berérda kommunala och andra intressen.
Trafikverket ska ges 1 uppdrag att nirmare utforma vilka krite-
rier som ska styra tilldelningen ur tillvixtpotten och hur den be-
démande gruppen bér se ut. Uppdraget ska genomféras i samrid

2 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2025) Kreditgarantier {6r 1an till
anordnande av nya bostider i etablerings- och omstillningskommuner. L12025/01122.
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med SKR, andra berérda myndigheter och relevanta féretridare
for niringslivet.

Planeringen av transportinfrastruktur ir lingsiktig

Den nationella planen for transportinfrastruktur beskriver hur den
statliga infrastrukturen ska underhillas och utvecklas under cirka
ett decennium framit. Under 2025 behandlades den nationella planen
for perioden 2026-2037.** Den ekonomiska ramen fér denna plan
uppgdr till 1 171 miljarder kronor fér perioden.

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i1 Sverige foljer
en struktur som riksdagen beslutat om. Det innebir bland annat att
perspektivet dr pd minst tio &r och att regeringen bér ta stillning till
vilka dtgirder som ska genomforas i1 det perspektivet. Vidare ingdr
att systemet innefattar ett beslut om &vergripande strategiska vigval
ungefir en gdng per mandatperiod samt ett beslut om vilka ekono-
miska ramar som ska gilla under den period som beslutet avser. Pla-
neringsarbetet sker i flera steg. Det ingdr bland annat att regeringen
forst uppdrar &t Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag som
sedan remissbehandlas och bildar grund fér en infrastrukturpropo-
sition som beslutas av riksdagen. Utifrin detta uppdrar regeringen
till Trafikverkets att ta fram ett slutligt férslag till nationell plan,
vilket 1 sin tur remissbehandlas och sedan faststills av regeringen.
Lopande 1 arbetet har Trafikverket ocks olika typer av dialoger med
berérda aktorer.

Innehéllet i planen styrs av ménga faktorer. Grundliggande ir
bland annat att planen ska bidra till att de transportpolitiska milen
nds. Det 6vergripande mélet f6r transportpolitiken ir att sikerstilla
en samhillsekonomiskt effektiv och langsiktigt hillbar transportfér-
sorjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet. I det méste
ocksd beaktas bland annat frigor om tillginglighet, trafiksikerhet,
miljé med mera. Samhillsekonomisk l6nsamhet ir évergripande for
prioriteringen av insatserna i den nationella planen — alltsd att nyt-
torna for samhillet ska vara s stora som méjligt 1 forhillande till
kostnaderna.

2+ Trafikverket (2025:111) Férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.
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Kritik har framforts

Accelerationskontoret har i sitt arbete frin flera kommuner mottagit
kritik om att Trafikverkets prioriteringar av itgirder i den natio-
nella planen inte i alla delar ir indamélsenliga utifrin perspektivet
att attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och féretags-
expansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning. Ofta har kritiken d4 handlat om att kommu-
nen anser att ndgon infrastrukturinsats — till exempel anslutning av
vig eller jirnvig till en industrianliggning — borde ses som ett natio-
nellt intresse och finansieras av staten, men att den inte har ingdtt 1
Trafikverkets prioriteringar 1 planen. Alternativt att kommunen er-
bjudits att medfinansiera en infrastrukturinsats som man anser borde
vara ett nationellt intresse och finansieras fullt ut av med statliga
medel.

I vira kontakter med Trafikverket har de 4 andra sidan menat att
verket utfor sitt uppdrag i enlighet med de riktlinjer som regeringen
gett. I det ingdr bland annat att prioriteringarna ska ske med samhills-
ekonomisk lénsamhet som grund. Trafikverket menar ocks3 att ver-
ket pd senare &r 1 6kande grad beaktar att den gréna omstillningen
1 norra Sverige stiller krav pd en robust och utbyggd infrastruktur.

Accelerationskontorets bild av detta ir att Trafikverket 1 huvud-
sak levererar pd det uppdrag som regeringen gett verket och att de
prioriteringar som gors foljer av den inriktning som ytterst har be-
slutats av riksdagen. Den uppgift Trafikverket fitt frn regeringen
dr att inom given budgetram och utifrin givet mandat prioritera
vilka projekt som ir mest angeligna nationellt sett. Ofrinkomligen
kommer d vissa projekt att bortprioriteras. For att férindra inrikt-
ningen pi Trafikverkets arbete — om det anses dnskvirt — krivs dd
att regeringen ger nya riktlinjer for vad som ska styra 1 Trafikverkets
prioriteringsarbete och/eller skjuter till mer resurser si att den sam-
lade ramen blir storre.

En tillvixtpott kan reducera problemet

Ett sitt att reducera de problem som (enligt ovan) har patalats av
kommuner som vill ta emot stora féretagsetableringar och foretags-
expansioner skulle kunna vara att avsitta en del av planeringsramen
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for kommunala etableringsindamal, motsvarande den niringslivs-
pott som i dag finns i den nationella planen f&r transportinfrastruktur.

I niringslivspotten finns medel {6r dtgirder som niringslivets
foretridare tillsammans med Trafikverket pekar ut som angeligna
for att stirka niringslivets och jirnvigens konkurrenskraft samt
bidra till intermodala transportlésningar. Niringslivspotten ingdr
i den del av den nationella planen som avser s kallade trimnings-
och miljédtgirder. Dessa dr dtgirder med en totalkostnad av hogst
150 miljoner kronor vardera som syftar till att med mindre och effek-
tiva dtgirder utveckla och férbittra transportsystemets funktion.
Atgirderna delas in i tre dtgirdsomriden: tillginglighet, trafiksiker-
het samt miljs. Atgirderna planeras och prioriteras i Trafikverkets
verksamhetsplanering, vilket enligt verket ger flexibilitet genom att
de kan beslutas 16pande under planperioden. I planen for perioden
2026-2037 foreslar Trafikverket att 1,2 miljarder kronor avsitts till
niringslivspotten och anvinds under planens férsta 8tta &r. Totalt
beriknas trimnings- och miljotgirderna komma att uppga till 70 mil-
jarder kronor under perioden.”

P& motsvarande sitt bor det kunna inféras en pott f6r invester-
ingar som kan hantera utmaningar f6r kommuner som vill ta emot
stora foretagsetableringar och -expansioner (en “tillvixtpott”). Medel
frén tillvixtpotten bor 1 forsta hand férdelas till sddana infrastruktur-
investeringar 1 kommuner som kan underlitta mottagandet av stora
foretagsetableringar eller féretagsexpansioner som ir viktiga for
svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Fokus
bér frimst vara pd den kommun dir det berérda féretaget etablerar
sig eller expanderar, men utifrdn vad som ir rationellt 1 det enskilda
fallet bor det dven kunna handla om andra kommuner. Konkret kan
det handla om att ta fram en modell {6r hur stora industrietableringar
med behov av infrastruktur snabbt kan tillgodoses, inom sévil planer-
ing och finansiering som genomférande. Accelerationskontoret
forutsitter att de utvalda objekten skulle ges hoég prioritet 1 Trafik-
verkets hantering — nirmast som ett sirskilt ”snabbspar”.

Hur stor en sddan tillvixtpott bor vara kan diskuteras. Men 1 ett
forsta skede skulle storleken limpligen kunna liggas p samma nivd
som niringslivspotten. I likhet med f6r niringslivspotten bér medlen

25 Se Trafikverket (2025:111) Férslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2026-2037
och Trafikverket (2025:114) Trimnings- och miljédtgirder — underlagsrapport nationell plan
fér transportinfrastrukturen 2026-2037.
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d3 fordelas — utifrdn limpliga kriterier — till projekt som bedéms som
angeligna av Trafikverket tillsammans med en grupp av adekvat ut-
valda féretridare f6r berérda kommunala och andra intressen. Bland
de senare kan exempelvis ingd SKR, andra berérda myndigheter och

relevanta foretridare {6r niringslivet.

Accelerationskontorets bedomning

Accelerationskontoret anser att en tillvixtpott av ovan skisserat slag
boér inféras. Férekomsten av en sddan pott bor underlitta situatio-
nen f6r i1 synnerhet mindre kommuner som vill ta emot stora fére-
tagsetableringar och foretagsexpansioner.

Infér tillvixtpottens inférande behdver de nirmare detaljerna
preciseras. Accelerationskontoret foreslar att regeringen ger Trafik-
verket 1 uppdrag att nirmare utforma vilka kriterier som ska styra
tilldelningen ur tillvixtpotten och hur den bedémande gruppen bér
se ut. Uppdraget bor genomféras 1 samrd med SKR, andra berérda
myndigheter och relevanta foretridare f6r niringslivet.

Ovanstdende torde rymmas inom nuvarande grundmodell for
investeringsplaneringen. Om riksdag och regering diremot vill att
utmaningar f6r kommuner som vill ta emot stora f6retagsetabler-
ingar och -expansioner ska beaktas i mer betydande grad, inklusive
de resurser som avsitts, krivs sannolikt en mer omfattande férind-
ring av att regeringens styrning av Trafikverket och av de riktlinjer
som giller {or investeringsplaneringen.

5.6.2  Ansvarsfordelningen vid medfinansiering
av transportinfrastruktur

Accelerationskontorets forslag

Trafikverket ska ges i uppdrag att ge en samlad ligesredovisning
av hur arbetet med medfinansiering och férskottering fungerar
samt vad verket gor {or att sikerstilla att det rider tydliga avtals-
villkor och att motparterna ir inférstddda med vilka konsekven-
ser sddana avtal kan innebira.

Trafikverket ska dven analysera limplig utformning av en modell
dir Trafikverket ska st f6r eventuella fordyringar som sker efter
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att avtalen ingdtts i medfinansierings- och forskotteringsprojekt,
om det inte ir uppenbart att férdyringen beror pd motpartens
agerande.

Kommuner kan medfinansiera infrastruktursatsningar

I samband med den statliga infrastrukturplanen 2010-2021 inférdes
det en mojlighet for privata och offentliga aktérer att medfinansiera
infrastruktursatsningar. Det kan ske genom att kommuner, regioner
och foretag, helt eller delvis, medfinansierar statlig infrastruktur. De
transportpolitiska milen ska vara utgdngspunkt for prioriteringen
av objekt oberoende av om det fé6rekommer medfinansiering eller
inte. Kommuner, regioner eller féretag har ocksd mojlighet att genom
ett 1an tll staten (s.k. forskottering) st for investeringskostnaden,
mot att staten dterbetalar medlen nir medel finns tillgingliga. Motivet
bakom férskottering dr ofta att kommuner, regioner eller foretag
vill 3 till stind en tidigareliggning av en statlig investering som ir
angeligen for dem. Atgirderna ska genomforas enligt den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportsystemet och de regio-
nala transportinfrastrukturplanerna.

Enligt Trafikverkets forslag till nationell plan f6r transportinfra-
strukturen 2026-2037 férvintas medfinansieringen frin kommuner,
regioner och foretag komma att uppga till 23,5 miljarder kronor
under planperioden och férskotteringen till 1,5 miljarder kronor.”®

Dagens tillimpning har kritiserats

Accelerationskontoret har i sitt arbete fitt synpunkter frdn flera kom-
muner om att de 1 vissa fall upplever att medfinansieringen och for-
skotteringen skapar osikra planeringsférutsittningar. Kommunen
kan ha gdtt in i ett projekt med férestillningen att deras finansier-
ingsinsats skulle hamna pd en viss nivd, men funnit att Trafikverket
i slutindan har belastat kommunen med en stérre summa. Hir har
efterfrgats storre tydlighet om forutsittningarna.

Trafikverket har 4 andra sidan framfort till Accelerationskontoret
att verket strivar efter att s 1ingt mojligt informera berérda motpar-

26 Trafikverket (2025:111) Férslag till nationell plan for transportinfrastrukturen 2026-2037.
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ter om vad exempelvis en medfinansieringssituation kan komma att
innebira, till exempel vilka investeringsalternativ som krivs och vad
olika insatser kan komma att kosta.

Accelerationskontorets bedomning

Den bild Accelerationskontoret fatt ir att avtalen om medfinansier-
ing visserligen skrivs mellan tv4 parter (Trafikverket och till exempel
en kommun), vilka har ett sjilvstindigt ansvar att underséka vad
avtalsrelationen innebir. Men samtidigt har Trafikverket inom om-
ridet infrastrukturinvesteringar ett kraftigt kunskapséverlige gent-
emot de flesta enskilda kommuner. Det betyder att Trafikverket har
bittre férutsittningar in motparterna att bedéma hur omfattande
och resurskrivande olika investeringsitgirder kan komma att bli.

Enligt Accelerationskontoret talar den ojimlika kunskapsrelatio-
nen mellan Trafikverket och kommuner fér att Trafikverket bor ha
ett sirskilt ansvar for att sikerstilla att det rdder tydliga avtalsvillkor
och att motparterna ir inférstddda med vad de gett sig in pd 1 med-
finansieringssituationer. Detta bland annat fér att virna statens rela-
tion till kommunsektorn. I detta ligger ocks8 att Trafikverket enligt
vir mening bor std {6r eventuella fordyringar som sker efter att av-
talen ingdtts i medfinansierings- och forskotteringsprojekt, om det
inte ir uppenbart att fordyringen beror pd motpartens agerande.

Det finns inget i Trafikverkets instruktion eller regleringsbrev
som skulle hindra myndigheten frin att tillimpa ett sddant konsul-
tativt och rddgivande foérhillningssitt mot berérda kommuner, sna-
rare uppmuntras och férvintas det som en del av myndighetens upp-
drag att nd de transportpolitiska mdlen genom samverkan med andra
aktorer. Trafikverket har ocksd flera uttryckliga uppdrag att arbeta
konsultativt och ridgivande gentemot andra myndigheter, kommu-
ner, foretag och privatpersoner — sirskilt inom omradena kollektiv-
trafik, viginfrastruktur, regional utveckling och planering av trans-
portinfrastruktur.

Den kritik vi har métt frin kommuner om otydliga férutsittningar
vid medfinansieringssituationer fortjinar att tas pd allvar enligt Acce-
lerationskontoret. Det handlar dock om anekdotisk kunskap, och
for att kunna bedéma om kritiken bor féranleda ndgon justering 1
regeringens styrning av Trafikverket krivs ett bredare kunskaps-
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underlag. Accelerationskontoret foresldr dirfor att regeringen 1 ett
forsta steg ger Trafikverket 1 uppdrag att redovisa sina erfarenheter
av arbetet med medfinansiering och férskottering samt vad verket
gor for att sikerstilla att motparterna ir inférstddda med vilka kon-
sekvenser sidana avtal kan innebira. Trafikverket bor i ett sidant
uppdrag redovisa en samlad bild av hur kommuner, regioner och
andra avtalsparter upplever arbetet med medfinansiering och for-
skottering. Trafikverket boér ocksd analysera limplig utformning av
en modell dir Trafikverket ska std for eventuella férdyringar som
sker efter att avtalen ingdtts i medfinansierings- och forskotterings-
projekt, om det inte ir uppenbart att férdyringen beror pd motpar-
tens agerande.

5.7 Fragor kring kompetensférsorjning

Vid stora foretagsetableringar och -expansioner skapas i allminhet
ménga nya arbetstillfillen i det berdérda foretaget. Det kan ge olika
utmaningar kring kompetensférsérjning. Foretaget behover hitta
limplig personal till de nya tjinsterna, i eller utanfér kommunen.
Om de nyanstillda himtas frn befintliga verksamheter p& orten,
till exempel andra féretag eller kommunen, kan det uppstd vakanser
som méste fyllas dir. De &tgirder som kommunen behover vidta pd
grund av etableringen/expansionen kan ocksg ofta vara tids- och
arbetskrivande och medfora en belastning pd den kommunala admi-
nistrationen. Fér kommunen ir det dven en utmaning att personer
som soker sig till nya jobb p4 orten helst ocksd bor bositta sig i
kommunen, eftersom kommunalskatt betalas dir man ir folkbok-
ford.

Som framgdtt av kapitel 4 har det pd senare &r diskuterats minga
dtgirder f6r att underlitta kompetensférsorjningen till orter med
hog efterfrigan men simre utbud p4 arbetskraft, vilket bland annat
kan vara f6ljden av stora foretagsetableringar och -expansioner. Vissa
dtgirder har syftat till att underlitta for arbetsgivare, medan andra
tagit sikte pd individers incitament for att soka arbete och deras an-
stillningsbarhet. Somliga tgirder har genomférts, medan andra har
stannat pd idéstadiet. I det f6ljande redovisar Accelerationskontoret
nigra forslag pa &tgirder kring kompetensférsérjning, som vi menar
bide skulle vara férhillandevis enkla att genomféra och kunna under-
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litta situationen 1 kommuner dir det sker stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner.

5.7.1 Flyttningsbidrag

Accelerationskontorets forslag

En mojlighet att {3 ersittning f6r bohagstransport i samband med
flytt av arbetsmarknadsskil ska inforas.

Accelerationskontorets beddmning

I det kommande regeringsuppdraget till Arbetsférmedlingen om
att ta fram ett forslag pa flyttstdd, kan vigledning ges av den analys
och det forfattningstorslag vi redovisar 1 delbetinkandet. I upp-
draget bor Arbetsférmedlingen analysera om och hur flyttbidra-
get kan utformas s att det i forsta hand inriktas pd flytt till eta-
blerings- och omstillningskommuner med arbetskraftsbehov.

Arbetslosa har linge kunnat f3 stdd att hitta jobb pa annan ort

En arbetslds person som ska pd anstillningsintervju pd en annan ort
in bostadsorten kan i dag i vissa fall {3 ersittning {or rese- och boende-
kostnader av Arbetsférmedlingen, med hégst 3 600 kronor.”” Flytt-
ningsbidrag i olika former har en ling historia inom den svenska
arbetsmarknadspolitiken. Fram till 2015 fanns dven tvd andra bidrag
som avsdg att stimulera arbetsldsa att s6ka arbete pd annan ort. Dels
ersittning fér bohagstransport (om hdgst 20 000 kronor per tillfille),
dels pendlingsstdd. De tre delarna (ersittning for resa och logi, er-
sittning for bohagstransport och pendlingsstdd) benimndes samlat
for flyttningsbidrag och beviljades av Arbetsférmedlingen.

Enligt den férordning dir flyttningsbidrag reglerades gillde att
bidrag endast fick limnas vid sddana férflyttningar som var arbets-
marknadspolitiskt motiverade och bara till en person som var eller
riskerade att bli arbetsl®s, var inskriven som arbetssékande hos den
offentliga arbetsférmedlingen, och inte bedémdes kunna {3 arbete

¥ Forordning (2015:500) om resebidrag.
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pa eller nira hemorten.” Dirtill fanns vissa dldersgrinser och andra
forbehdll for att kunna 3 de olika bidragen. I férordningen angavs i
Svrigt inga riktlinjer om vart flytten skulle ske.

Syftet med flyttningsbidragen var att stimulera geografisk rérlighet
och en flexibilitet pd arbetsmarknaden och p4 s8 sitt minska arbetslos-
heten och motverka arbetskraftsbrist. Betriffande ersittningen for
bohagstransport ansdgs att det var viktigt med ett stéd som avligs-
nade direkta hinder i form av kostnader {f6r bohagstransport f6r den
som var arbetslos och tog ett arbete utanfér normalt pendlingsavstdnd
for att komma ur sin arbetsléshet.”

Onskemal om ett nytt flyttningsbidrag har framforts

Olika aktorer har i utredningsarbetet framfért att flyttningsbidrag
av det tidigare slaget pd nytt borde inféras, bland annat i syfte att
stimulera inflyttning till kommuner som tar emot stora féretags-
etableringar och féretagsexpansioner. Som nimndes 1 avsnitt 4.3.5
meddelade regeringen ocksd i mitten av april 2026 att Arbetstérmed-
lingen ska ges 1 uppdrag att ta fram ett férslag pa flyttstéd. Tanken
ir att stodet ska vara generellt och inte enbart f6r de som vill flytta
norrut. Arbetsférmedlingens uppdrag ska redovisas till regeringen 1
bérjan av 2027.

Mot inférandet av ett nytt flyttningsbidrag har & andra sidan an-
forts att exempelvis ersittningen fér bohagstransport i den gamla
ordningen tenderade att utnyttjas av personer som indé hade bestimt
sig for att flytta till den nya orten, det vill siga att bidragets stimu-
lerande effekt i praktiken var liten.”

Accelerationskontorets bedomning

I de kommuner som tar emot stora féretagsetableringar och foretags-
expansioner rider inte sillan underskott pa arbetskraft, medan det
finns andra kommuner runt om 1 landet som har hég arbetslgshet.

28 Forordning (1999:594) om flyttningsbidrag, 3 a §.

» SOU 2010:26 Flyttningsbidrag och unionsritten. Betinkande av Utredningen om flytt-
ningsbidrag.

% Enligt en studie av Riksrevisionsverket frin 2001 trodde exempelvis 85 procent av dem
som fick ersittning 1999 att de skulle ha flyttat dven utan ekonomisk ersittning. Riksrevisions-
verket (RRV 2001:20) Arbetsformedlingens arbete med geografisk rérlighet, hiir refererad
frdn SOU 2003:37 Okad rérlighet for sysselsittning och tillvixt.
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I syfte att minska denna obalans finns det enligt Accelerationskonto-
ret skil att stirka incitamenten for arbetslésa att s6ka arbete pd annan
ort. Det kan ge flera positiva effekter, dels att individen kan gi frin
arbetslos och bidragstagande till arbetande och skattebetalare, dels
att underskottet pd arbetskraft pd den nya orten kan reduceras. Efter-
som de kommuner som tar emot stora etableringar och expansioner
ofta ocksd har behov av att fler personer bositter sig i kommunen —
for att kommunens skatteintikter ska kunna 6ka — menar vi att de
stirkta incitamenten d3 inte bara bor ta sikte pd anstillning utan
dven bosittning.

Mot denna bakgrund menar vi att det finns skil att pd nytt inféra
en mojlighet att {3 ersittning fo6r bohagstransport i samband med
flytt av arbetsmarknadsskil, motsvarande det stéd som fanns fram
till 2015. For det talar ocksd att en motsvarande méjlighet i dag finns
vid flytt om man fir jobb i ett annat land inom EU/EES-omridet
(via den s.k. EURES Targeted Mobility Scheme), sdvil till som frin
Sverige, men alltsd inte vid flytt inom landet.

Jimfort med det samlade flyttningsbidrag som fanns fram till
2015 ser vi diremot inte skil att &ter infora det pendlingsstdd som
tidigare fanns, eftersom ambitionen bér vara att ocksd stimulera till
bosittning pd den nya arbetsorten. Betriffande resebidrag vid anstill-
ningsintervju bor rimligen dagens regler fortsatt gilla.

Regleringsmissigt menar vi att den férordning som fanns fram
till 2015 kan vara forlaga for en dterinford ersittning f6r bohagstrans-
port. Viss modernisering lir dock krivas. Bland annat kan bidragets
storlek behdva justeras med hinsyn till den inflationsutveckling som
varit sedan bidraget avskatfades 2015, vilket limpligen kan ske med
utgdngspunkt 1 prisbasbeloppets utveckling. Eftersom bidraget enligt
vir mening 1 férsta hand bor stimulera flytt till etablerings- och om-
stillningskommuner med arbetskraftsbehov, behéver Arbetstérmed-
lingen dven kunna viga in detta i sin bidragsbedémning. Att i férord-
ning reglera att flyttbidrag enbart fir beviljas till arbetslésa som séker
och antar arbete 1 omstillnings- och etableringskommuner kan dock
eventuellt anses oproportionerligt och i strid med EU-rittens krav
pa fri rorlighet.

Nir arbetet med Accelerationskontorets tilliggsuppdrag befann
sig 1 slutskedet, meddelade regeringen 1 mitten av april 2026 att den
ska ge Arbetsformedlingen i uppdrag att ta fram ett forslag pa flytt-
stdd. Vi menar att den analys som redovisas ovan, liksom det forslag
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till férordning som vi limnat i avsnitt 1.4, kan ge vigledning fo6r
Arbetsférmedlingens uppdrag. Accelerationskontoret anser ocksd
att Arbetsférmedlingen i uppdraget bér analysera om och hur bi-
draget kan utformas s att det 1 forsta hand inriktas pa flytt till eta-
blerings- och omstillningskommuner med arbetskraftsbehov.

5.7.2  Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux vid
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Accelerationskontorets forslag

Det férslag som Yrkesvuxutredningen limnade om méjlighet till
extra tilldelning av statsbidrag f6r yrkesvux till kommuner med
sirskilt stora behov av utbildning vid till exempel stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner, ska genomféras.

Forslag har tidigare limnats kring utbildningsbehov
vid stora foretagsetableringar och f6retagsexpansioner

For drygt tvd &r sedan limnade den s.k. Yrkesvuxutredningen sitt
betinkande.’* Den skulle bland annat se éver hur yrkesutbildningen
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) kan bli mer effektiv

och anpassad efter de behov som finns, bide p4 arbetsmarknaden
och hos individer. I uppdraget ingick dven att bedéma hur stats-
bidraget for regionalt yrkesvux (yrkesutbildningar p& gymnasieniva)
kan férindras for att bittre kunna méta stora och snabbt uppkomna
utbildningsbehov lokalt och regionalt.

Yrkesvuxutredningen pekade p3 vissa situationer dd nuvarande
statsbidrag for regionalt yrkesvux inte ricker till for att mota de ut-
bildningsbehov som uppstir, till exempel vid stora foretagsetabler-
ingar och -expansioner och nir stora arbetsplatser liggs ned. P& kort
tid kan det d3 uppstd stora, men tillfilliga utbildningsbehov, vilka
enligt utredningen kan kriva riktade statliga satsningar pa yrkesutbild-
ning inom komvux, utéver det ordinarie statsbidraget fér yrkesvux.
Utredningen féreslog att det dirfér ska inféras en mojlighet till extra

31 SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola
fér vuxna. Betinkande av Yrkesvuxutredningen.
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tilldelning av statsbidrag f6r yrkesvux till kommuner med sirskilt
stora behov av utbildning.

Yrkesvuxutredningen foreslog att Skolverket ska fordela den extra
tilldelningen av statsbidrag efter beslut av regeringen, och att bidraget
ska limnas direkt till huvudman f6r utbildningen. Det foreslogs
handla om en statligt finansierad utbildning, utan krav pi kommunal
medfinansiering och utan att interkommunal ersittning limnas.
Arbetslivet (foretag, arbetsgivar- eller branschorganisationer) bor
dock kunna bidra till finansieringen. Statsbidraget fér en &rsstudie-
plats ska faststillas av Skolverket. Vidare foreslogs att undantag vid
situationer med sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov ska
kunna goras frin skollagens regler om prioritering av utbildnings-
behov. Hinsyn ska {3 tas till de sékandes férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen, utifrdin om man 1. arbetar eller nyligen arbetat
inom det yrkesomrdde den sékta utbildningen avser, 2. arbetar eller
nyligen arbetat inom ett annat yrkesomride, eller 3. har en slutférd
gymnasial utbildning. Ansékningar frn vuxna om att delta i komvux
vid sirskilt stora och tillfilliga utbildningsbehov féreslogs ocksd g&
direkt till den huvudman som anordnar utbildningen, iven om den
sokande har en annan hemkommun. Det bedémdes ge en forenklad
och snabbare hantering av ansékningar om att delta i utbildning.

Accelerationskontorets bedomning

Accelerationskontoret saknar nirmare uppgift om och nir ovansta-
ende forslag kan komma att genomféras. Enligt det ansvariga departe-
mentet (Utbildningsdepartementet) bereds dock utredningens lag-
forslag 1 Regeringskansliet.

Accelerationskontoret férordar dock att regeringen genomfor
Yrkesvuxutredningens forslag angiende mojligheter att snabbt méta
nya stora utbildningsbehov i samband med exempelvis stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner. Vi bedémer att de féreslagna
3tgirderna skulle ge kommuner bittre férutsittningar for att hantera
utbildningsbehoven i sddana situationer.

Eftersom Yrkesvuxutredningen redovisade hur férslaget bor re-
gleras, och frigan bereds i Regeringskansliet, ser vi inte skil att ta
fram ett eget forfattningsforslag avseende denna friga.
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5.7.3  Nedskrivning av studieskulder

Accelerationskontorets forslag

Regeringen bor éverviga att inféra en mojlighet att skriva ned
sina studieskulder for akademiskt utbildade personer som bor

och ir yrkesaktiva i kommuner som tar emot stora féretagseta-

bleringar och foretagsexpansioner. En utredning ska tillsittas for
att analysera de nirmare forutsittningarna, med utgdngspunkt i
den modell f6r nedskrivning av studieskulder som Accelerations-
kontoret redovisat.

En mojlighet att skriva av studieskulder vid arbete
och bosittning i vissa kommuner har tidigare diskuterats

Ett sitt att underlitta rekrytering av akademiskt utbildade personer
till kommuner som har underskott av sidan arbetskraft, kan vara att
erbjuda nedskrivning av studieskulder. En sddan modell finns sedan
linge 1 Norge, som en del i ett storre regionalpolitiskt stédpaket
riktat till den nordligaste delen av Norge. Som framgatt av kapitel 4
har ett par tidigare statliga utredningar (Landsbygdskommittén 2017%
och Kommunutredningen 2020%) féreslagit att ett system med ned-
skrivning av studieskulder {or vissa grupper bor évervigas dven 1
Sverige.

Bida de tidigare utredningarna hade utgingspunkten att stotta
gles- och landsbygdskommuner med sirskilt stora utmaningar inom
kompetensforsdrjning. Landsbygdskommittén foreslog att regeringen
borde utreda om det ska bli mojligt att minska studieskulderna for
dem som bor och ir yrkesaktiva i 23 kommuner med extra stora ut-
maningar. Kommunutredningen foreslog att regeringen skulle ta
initiativ till att utreda mojligheten att minska studieskulder som
administreras av Centrala studiestddsnimnden (CSN) och som
avser studier som ingdr 1 en utfirdad akademisk examen, for perso-
ner som ir bosatta och yrkesverksamma i ndgon av de 60 kommuner
som tillhér kategorierna avligsna och mycket avligsna landsbygds-

280U 2017:1 For Sveriges landsbygder — en sammanhéllen politik f6r arbete, hdllbar tillvixt
och vilfird. Slutbetinkande av Parlamentariska landsbygdskommittén.

3 SOU 2020:8 Starkare kommuner — med kapacitet att klara vilfirdsuppdraget. Slutbetinkande
av Kommunutredningen.
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kommuner. I bida utredningarna var en stor andel av de utpekade
kommunerna hemmahgrande 1 norra och mellersta Sverige.

De tv4 tidigare utredningarna limnade allts3 olika f6rslag om hur
méinga kommuner som borde omfattas av modellen med méjlighet
till nedskrivning av studieskulder. I 6vrigt var deras f6rslag om syste-
mets utformning i huvudsak likalydande. Bdda utredningarna menade
att de personer som kan komma i friga ska vara bdde bosatta och
anstillda hos en arbetsgivare 1 nigon av de utpekade kommunerna.
Kommunutredningen framholl dirtill att de studieldn som kan
komma i friga {6r nedskrivning ska avse hogskolestudier, att stu-
dierna bor ha lett till en utfirdad akademisk examen, och att det ska
krivas en minsta tjinstgéringsgrad (exempelvis minst 50 procent)
for att £8 mojlighet till nedskrivning. Bida utredningarna ansdg ocks3
att nedskrivning av studieskulder limpligen skulle kunna ske med
10 procent per 3r, men hogst 30 000 kronor och minst 3 000 kronor
per person och r.

Som framgatt av kapitel 4 har det dock inte inforts ndgot system
med nedskrivning av studieskulder av de skil som lyftes fram av
Landsbygdskommittén och Kommunutredningen. Diremot kan
nedskrivning av studieskulder ske av andra skil. Exempelvis f6re-
slog en s.k. bokstavsutredare i oktober 2025 en modell f6r nedskriv-
ning av studieldn i syfte att den som genomgatt en polisutbildning

ska fi sin utbildning betald.*

Nedskrivning av studieskulder {6r att underlitta f6r kommuner
som tar emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Rimligen skulle kompetensférsérjningen 1 kommuner som tar emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner kunna underlittas
om det inférs en mojlighet f6r akademiskt utbildade personer att
skriva ned studieskulder. Syftet med en sidan atgird skulle dock
vara ett annat dn 1 de tidigare utredningarna. Hir handlar det inte
om att stdtta gles- och landsbygdskommuner med sirskilt stora
utmaningar, utan om att underlitta kompetensférsorjningen i eta-
blerings- och omstillningskommuner.

Givet detta kan det av flera skil bli svirare att entydigt avgrinsa
den grupp av kommuner som bér omfattas av dtgirden. De kommu-

3 Ds 2025:25 En betald polisutbildning.
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ner som lyftes fram av Landsbygdskommittén och Kommunutred-
ningen ir forhillandevis geografiskt sammanh&llna och stdr infor
utmaningar som ir relativt bestindiga éver tid. Stora féretagsetabler-
ingar och foéretagsexpansioner kan diremot i princip ske 1 vilken
kommun som helst i landet och medfér i allminhet en dynamisk
utvecklingsprocess f6r den berérda kommunen.

I syfte att s3 lingt mojligt forsoka beakta dessa férutsittningar,
menar vi att f6ljande kriterier och villkor borde vara styrande om
man vill skapa en méjlighet till nedskrivning av studieskulder vid
arbete och bosittning i kommuner som tar emot stora féretagseta-
bleringar och féretagsexpansioner:

e Kommunen bér priglas av 13g arbetsloshet, eftersom ett syfte dr
att 6ka utbudet av akademiskt utbildade personer i kommuner
med underskott pd sddana. Vad som bor definieras som I8g arbets-
l6shet kan variera 6ver tid. Givet nuvarande arbetsloshetslige
skulle dock en limplig grins for lg arbetshetsléshet i en kommun
kunna anges till hégst 3,5 procent inskrivna arbetslésa vid Arbets-
formedlingen. Med en sidan grins skulle fér nidrvarande (per
december 2025) ett knappt 20-tal kommuner omfattas, varav
omkring en tredjedel finns 1 Visterbottens- eller Norrbottens lin.

e I kommunen bér det férekomma paborjade eller planerade stora
foretagsetableringar eller foretagsexpansioner. Dessa bor ocksd
vara viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimat-
omstillning, och i férsta hand avse industriinvesteringar. Ett rikt
mirke for stor i sammanhanget kan exempelvis anges 1 termer av
foretagets investeringskostnad och/eller rekryteringsbehov. In-
spiration kan till exempel sokas 1 hur Business Sweden definierar
s& kallade High Potential Investments (HPI), vilka som utgings-
punkt bér omfatta minst 1 miljard kronor 1 investeringsbelopp
och minst 500 arbetstillfillen, dven om ligre nivier kan accepteras
beroende pa investeringens karaktir.”® Av det knappa 20-tal kom-
muner som nimns 1 féregiende punkt lir dtminstone en tredje-
del bortfalla med ett liknande storlekskriterium.

e Vad giller vilka personer som bér kunna omfattas av nedskriv-
ningsmojligheten, s& bor de tvd tidigare utredningarnas kriterier
anvindas. Personer som kan f3 méjlighet att skriva ned sina studie-

35 Se till exempel Business Sweden (2025) Redovisning av statens uppdrag till Business Sweden.
Sveriges Export- och investeringsrdd verksamhetsiret 2024.
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skulder bor dirmed vara bosatta och anstillda hos en arbetsgivare

1 ndgon av de utpekade kommunerna, ha studielin som avser hog-
skolestudier med firdig examen, och arbeta minst 50 procent.
Ritten att skriva ned studieskulderna bor upphéra om man flyttar
frin kommunen eller arbetar mindre dn 50 procent.

e Alla typer av akademiska utbildningar och arbeten bér ingd. Kom-
petensférsérjningsbehoven ér i allminhet breda 1 de berérda kom-
munerna, med underskott bide 1 det direkt investerande foretaget
och hos andra s&vil privata som offentliga arbetsgivare (inte minst
d3 anstillda hos dessa kan vilja att soka sig till det féretag som
etablerar sig eller expanderar). Det talar for att det inte bor goras
nigon avgrinsning till vissa arbetsgivare eller yrkeskategorier.

o Ilikhet med vad som féreslogs i de tvd tidigare utredningarna kan
nedskrivning av studieskulder limpligen ske med 10 procent per
ar, men hégst 30 000 kronor och minst 3 000 kronor per person
och &r. Det kan dock finnas skil att justera beloppen med hinsyn
till den inflation som varit sedan 2020 — [impligen med utgdngs-
punkt i prisbasbeloppets utveckling.

o Eftersom sivil arbetsloshetsnivd som forekomsten av pdbérjade
eller planerade stora foretagsetableringar eller -expansioner kan
variera over tid, bor sammansittningen av kommuner som omfat-
tas av dtgirden ses over lopande och beslutas f6r tva &r i taget.
En person som i ett tidigare skede bedémts ha ritt till nedskriv-
ning av sin studieskuld bér dock {2 fortsitta med detta dven om
kommunens status férindras.

Accelerationskontorets bedomning

Accelerationskontoret anser att det finns skil att inféra en mojlig-
het till nedskrivning av studieskulder f6r personer som arbetar och
ir bosatta 1 kommuner som tar emot stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner. I detta syfte bedomer vi att den modell som
beskrivits ovan skulle vara limplig att infora.

Innan en mojlighet till nedskrivning av studieskulder kan genom-
foras, behover dock de nirmare forutsittningarna utredas mer 1 detal;.
Accelerationskontoret foreslar dirfor att regeringen tillsitter en ut-
redning kring frigan om det ska bli mojligt att minska studieskul-
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derna f6r akademiskt utbildade personer som bor och ir yrkesaktiva
i kommuner som tar emot stora féretagsetableringar och féretags-
expansioner. Utredningen bér ta sin utgdngspunkt 1 den modell vi
skisserat ovan.

5.8 Sammanfattande kommentarer
Fler statliga dtgirder behdvs — vara forslag bor ha effekt

Accelerationskontoret kan konstatera att det finns ménga fall runt
om ilandet av att kommuner attraherar och tar emot stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga for svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Kommunerna méter
dock manga utmaningar i detta arbete. Och det finns tecken pd en
okad osikerhet bland kommunerna vad giller viljan att ta emot stora
etableringar och expansioner.

Inom minga omriden vidtas statliga dtgirder som bidrar till att
underlitta f6r kommunerna att ta emot stora etableringar och expan-
sioner. En del av dessa dtgirder har funnits linge och har ofta skapats
av andra skil dn att underlitta kommuners mottagande av stora fore-
tagsetableringar och -expansioner, medan andra tgirder tillkommit
de senaste dren och mer specifikt med detta syfte.

Enligt Accelerationskontorets bedémning ir de statliga insatser
som 1 dag gors for att underlitta kommuners mottagande av stora
etableringar och expansioner inte tillrickliga, utan vi ser behov av
ytterligare insatser. Grunden for detta dr att staten vill att det 1 landet
ska ske fler stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
Eftersom alla foretagsinvesteringar per definition sker p en geogra-
fisk plats som hér till en eller flera kommuner, ir det dirfor ur sta-
tens perspektiv ocks3 viktigt att de mottagande kommunerna har
rimliga férutsittningar att hantera de taganden som investeringen
kriver frin kommunens sida.

Enligt Accelerationskontoret krivs det en ganska bred palett av
tgirder for att pd limpligt sdtt stotta kommuner i deras arbete med
att attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och -expansio-
ner som ir viktiga f6r svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimat-
omstillning. Detta di de utmaningar som finns dels ir av flera olika
slag, dels ser olika ut 1 olika kommuner.
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Mot denna bakgrund har Accelerationskontoret 1 detta kapitel
limnat forslag pd ett antal tgirder som vi bedémer skulle vara bide
verkningsfulla och limpliga att genomforbara. Vi bedomer att dessa
tgirder sammantaget skulle forbittra kommunernas férutsittningar
for att attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och féretags-
expansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning.

Mer langtgdende stod torde kriva andra typer av insatser

Vir analys har frimst utgdtt frin hur dagens reglering och organisa-
tion ser ut och ir tinkt att fungera. Givet det dr var bild att det 1
huvudsak inte f6religger nigra systemfel, utan i stort utfér myndig-
heter med flera de uppdrag som regeringen har gett dem.

Aven inom ramen for det befintliga systemet ser vi dock behov
av att férindra vissa regler och arbetssitt, och véra forslag tar sikte
pa detta. Vi har dven identifierat andra tinkbara &tgirder av liknande
karaktir som de vi redovisar, men som skulle kriva en mer omfattande
utredning, med ett bredare samhillsperspektiv, 4n vad som rymts 1
Accelerationskontorets tilliggsuppdrag.

Samtidigt menar Accelerationskontoret att om riksdag och reger-
ing pa ett mer genomgripande sitt skulle vilja férbittra kommunernas
forutsittningar for att ta emot stora foéretagsetableringar och foretags-
expansioner, sd skulle det sannolikt kriva mer ldngtgdende forind-
ringar och en annan styrning frin riksdag och regering av statens
agerande gentemot kommunerna.

Sidana mer lingtgdende forindringar skulle exempelvis kunna
avse ett omride som Accelerationskontoret enligt tilliggsdirektivet
uttryckligen inte ska behandla, nimligen skatteomridet. I vira kon-
takter med kommuner och andra aktérer har dock flera tinkbara
skatterelaterade forindringar pdtalats som sannolikt skulle under-
litta f6r kommuner som vill ta emot stora féretagsetableringar eller
foretagsexpansioner. Diribland att géra justeringar av det kommu-
nala utjimningssystemet s att mer av 6kade skatteintikter i sam-
band med stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner stannar
i kommunen, att bredda den lokala skattebasen genom att ge den
lokala nivin méjlighet att beskatta fastigheter och eventuellt dven
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naturresurser, och att férindra momsreglerna pd bostider for att
mojliggdra avdrag av moms pd bostider byggda i kommunal regi.

Eftersom tilliggsdirektivet uttryckligen anger att vra dtgirds-
forslag inte ska omfatta skatteomridet, s& har Accelerationskontoret
inte nirmare analyserat férutsittningarna f6r dessa och liknande
idéer. Vi menar dock att det finns skil att ta med dven detta perspek-
tiv 1 den fortsatta diskussionen.
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¢} Konsekvensbeskrivningar

Detta kapitel behandlar konsekvenserna av vdra forslag. Det f6ljer
indelningen 1 férordningen (2024:183) om konsekvensutredning.
Fokus ir dock pd ekonomiska aspekter, d3 tilliggsdirektivet anger
att vi 1 forsta hand ska analysera forslagens offentligfinansiella och
samhillsekonomiska effekter och féresla finansiering om de innebir
offentligfinansiella kostnader. Vidare analyseras om forslagen paver-
kar skatteomridet samt om EU:s statsstodsregler hindrar eller be-
grinsar mojligheterna for staten att genomféra dem.

6.1 Aktuellt problem och efterstravad férandring

Regeringen vill att det 1 Sverige ska ske fler stora foretagsetabler-
ingar och foretagsexpansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Alla foretagsinvesteringar
sker per definition pd en geografisk plats som hér till en eller flera
kommuner. For att fler stora foretagsetableringar och -expansioner
ska komma till stdnd, krivs dirfor att det rider goda forutsittningar
fér kommuner att ta emot dem.

Problemet ir dock att kommunerna upplever olika typer av ut-
maningar som forsvirar deras mottagande av stora etableringar och
expansioner, vilket vir utredning visat. Givet den intresseinriktning
regeringen uttalat, redovisar vi dirfor férslag pd statliga tgirder inom
flera sakomrdden. Enskilt och samlat antas de féreslagna dtgirderna
komma att minska kommuners utmaningar i samband med att foretag
etablerar sig eller expanderar pd orten.

Den forindring som efterstrivas ir dirmed att kommunerna ska
{3 littare, och bli mer villiga, att attrahera och ta emot stora foretags-
etableringar och foéretagsexpansioner som ir viktiga for svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.
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Om ingen 4tgird vidtas, kvarstir de utmaningar som vira forslag
forvintas bidra till att reducera. Eftersom det 1 dag — med rddande
forutsittningar — sker mdnga stora foretagsetableringar och foretags-
expansioner runt om i landet, fr antas att foretagens investerings-
verksamhet inte kommer att upphéra dven om véra forslag inte
genomférs. Men den potential som finns for att det ska ske fler
stora etableringar och expansioner som ir viktiga fér svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning, lir diremot inte
kunna realiseras 1 samma grad. Dirtill finns tecken pd att kommu-
ner i 6kande utstrickning tvekar infér framtida etableringar. Om
utredningens forslag inte genomférs finns skil att tro att denna tve-
kan forstirks ytterligare. Till det bidrar d& ocks3 att regeringens
tlliggsuppdrag till Accelerationskontoret och virt arbete med detta,
har skapat en férvintan hos kommunerna att staten ska vidta tgir-
der pd omridet.

Givet de forutsittningar och restriktioner som gillt for utred-
ningsarbetet, kan vi inte se nigra uppenbara alternativ {6r att uppnd
den 6nskade forindringen. Om virt uppdrag dven gett mandat att
overviga dtgirdsforslag som omfattar eller pdverkar skatteomridet,
sd hade vi férmodligen kunnat identifiera fler verkningstulla &tgir-
der in de nu féreslagna. Till exempel kan noteras att storleken pd
det sannolikt viktigaste incitamentet {6r kommuner att ta emot stora
etableringar och expansioner, det vill siga mojligheten att 6ka de
kommunala skatteintikterna, pdverkas av det kommunala utjimnings-
systemets nuvarande utformning. Dirtill har vi avstitt frdn att ana-
lysera och foresld dtgirder som skulle gd starkt emot rddande poli-
tiska klimat, till exempel eventuella idéer om minskat férsérjningskrav
for arbetskraftsinvandring. Det kan dock antas att det bland sddana
tinkbara tgirder finns flera som — allt annat lika — pd ett verknings-
fullt sitt skulle kunna bidra till att minska utmaningarna f6r kom-
muner som Onskar attrahera och ta emot stora foretagsetableringar
och -expansioner.

6.2 Oversiktlig redogorelse for forslagen

Samtliga forslag i delbetinkandet ror statliga dtgirder med syfte att
minska de utmaningar som kommuner har att hantera nir de vill
attrahera och ta emot stora foretagsetableringar och -expansioner
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som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatom-
stillning. Forslagen berdr nedanstiende sakomriden.

Frdgor kring investeringsframjande

o Accelerationskontoret bedémer att det forslag som limnas om
en statlig rddgivningsfunktion (se nedan) kommer att underlitta
for kommuner i hela den process som krivs f6r att kunna ta emot
en stor foretagsetablering eller foretagsexpansion, det vill siga
frin attraherande insatser, 6ver mottagningsinsatser, till firdig
etablering och verksamhet i drift. Eventuellt kan det finnas skil
for regeringen att vidta ytterligare dtgirder for att stirka invester-
ingsfrimjandet pd i synnerhet lokal och regional niv3.

Stod och rddgivning frin statens sida

e Det ska inrittas en permanent statlig funktion for att f6rbittra
statens stdd och ridgivning till kommuner som vill attrahera och
ta emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner som
ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstill-
ning. Business Sweden ska ges 1 uppdrag att ansvara fér funktionen.
Den nirmare inriktningen och finansieringen av uppdraget ska
anges 1 det &rliga riktlinjebrevet till Business Sweden som reger-
ingen beslutar om. I uppdraget ska inledningsvis ingd att 1 samrad
med andra berdrda aktorer definiera kriterier for i vilka situatio-
ner mer aktiv rddgivning och std ska kunna erbjudas till enskilda
kommuner. Vid behov ska dven andra berérda myndigheter delta
1arbetet, vilket regeringen ska ange 1 respektive myndighets in-
struktion eller regleringsbrev.

Allmdn ekonomisk riskavlastning

e Det bor inte inforas en statlig kreditgaranti som verktyg for att
hantera den flerdimensionella risk som kan féreligga f6r kommu-
ner som tar emot stora féretagsetableringar och féretagsexpan-
sioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkurrenskraft och
klimatomstillning.

¢ En incitamentspeng i form av ett riktat statsbidrag ska inféras
for att bidra tll finansiering av de dtgirder kommuner kan be-
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héva vidta nir de onskar attrahera och ta emot stora foretags-
etableringar eller -expansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Pengen ska anvindas i
den kommunala verksamheten, for forstirkning av kommunens
planerings-, infrastruktur-, tillstdnds-, miljo-, utbildnings-, kultur-
eller arbetsmarknadsverksamhet eller av annan kommunal verk-
samhet som underlittar mottagandet av berérda etableringar eller
expansioner. For incitamentspengen bér en ram pa 200-250 mil-
joner kronor avsittas under fem ar. Tillvixtverket ska ges 1 upp-
drag att administrera pengen.

Behov av insatser inom vissa sakomrdden
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Frigor kring bostadsbyggande

— En hyresforlustgaranti ska inforas f6r att frimja nytillskott
av hyresbostider 1 etablerings- och omstillningskommuner.
Boverket ska ges 1 uppdrag att administrera systemet med
hyresforlustgaranti.

— Ett rintebidrag ska inféras till privatpersoner som bositter
sig 1 nya sméhus 1 etablerings- och omstillningskommuner.
Bidraget ska uppg3 till fem procent av rintekostnaderna for
byggnation och boende fér berrda privatpersoner, dock hogst
500 kronor per ménad. Bidraget ska kunna ges under en period
av hogst fem ar. Boverket ska ges 1 uppdrag att administrera
systemet med rintebidrag.

Frigor kring investeringar i transportinfrastruktur

— I den nationella planen fér transportinfrastruktur ska det in-
foras en tillvixtpott for infrastruktursatsningar 1 kommuner
som kan underlitta mottagandet av stora foretagsetableringar
eller féretagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi,
konkurrenskraft och klimatomstillning. Medlen 1 tillvixtpot-
ten ska férdelas — utifrdn limpliga kriterier — till projekt som
bedéms som angeligna av Trafikverket tillsammans med en
grupp av adekvat utvalda féretridare f6r berérda kommunala
och andra intressen. Trafikverket ska ges 1 uppdrag att nirmare
utforma vilka kriterier som ska styra tilldelningen ur tillvixt-
potten och hur den bedémande gruppen bér se ut. Uppdraget
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ska genomféras 1 samrdd med SKR, andra berérda myndig-
heter och relevanta foretridare for niringslivet.

— Trafikverket ska ges i uppdrag att ge en samlad ligesredovisning
av hur arbetet med medfinansiering och foérskottering fungerar
samt vad verket gor for att sikerstilla att det rdder tydliga av-
talsvillkor och att motparterna ir inférstddda med vilka kon-
sekvenser sddana avtal kan innebira. Trafikverket ska dven
analysera limplig utformning av en modell dir Trafikverket
ska std for eventuella fordyringar som sker efter att avtalen
ingdtts 1 medfinansierings- och férskotteringsprojekt, om det
inte ir uppenbart att férdyringen beror pd motpartens agerande.

Atgirder kopplade till kompetensforsérining

o Accelerationskontoret foresldr att det ska inforas en mojlighet att
f3 ersittning f6r bohagstransport 1 samband med flytt av arbets-
marknadsskil. Regeringen har nyligen aviserat att Arbetsférmed-
lingen ska ges 1 uppdrag att ta fram ett forslag pd flyttstod. I det
uppdraget kan vigledning ges av den analys och det férfattnings-
forslag vi redovisar 1 delbetinkandet. Vi anser att Arbetsférmed-
lingen 1 uppdraget dven bér analysera om och hur flyttbidraget
kan utformas s att det i férsta hand inriktas pa flytt till etabler-
ings- och omstillningskommuner med arbetskraftsbehov.

o Det forslag som Yrkesvuxutredningen limnade om méjlighet
till extra tilldelning av statsbidrag f6r yrkesvux till kommuner
med sirskilt stora behov av utbildning vid till exempel stora fére-
tagsetableringar och féretagsexpansioner, ska genomféras.

e Regeringen bor dverviga att infora en mojlighet att skriva ned
sina studieskulder f6r akademiskt utbildade personer som bor
och ir yrkesaktiva i kommuner som tar emot stora féretagseta-
bleringar och -expansioner. En utredning ska tillsittas for att
analysera de nirmare férutsittningarna, med utgdngspunkt i den
modell f6r nedskrivning av studieskulder som Accelerations-
kontoret redovisat.
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6.3 Paverkan pa den kommunala sjalvstyrelsen

Samtliga forslag som limnas i delbetinkandet berér kommuner direkt
eller indirekt. Genomgaende syftar forslagen till att underlitta for
kommuner att attrahera och ta emot stora féretagsetableringar och
foretagsexpansioner som ir viktiga f6r svensk ekonomi, konkurrens-
kraft och klimatomstillning. I den meningen férvintas samtliga f6r-
slag medfora positiva effekter for kommunerna.

Enligt Accelerationskontorets beddmning medfor inget av for-
slagen att den kommunala sjilvstyrelsen inskrinks. Forslagen bedoms
heller inte innebira nigra forindringar av kommunala befogenheter
eller skyldigheter eller av grunderna f6r kommunernas eller regioner-
nas organisation eller verksamhetsformer.

6.4 Ekonomiska konsekvenser av forslagen

Som nimndes i kapitlets inledning anges 1 tilliggsdirektivet att vi 1
forsta hand ska belysa olika ekonomiska konsekvenser av férslagen.

6.4.1 Paverkan pa skatteomradet

I tilliggsdirektivet anges att eventuella dtgirdsforslag som limnas
av Accelerationskontoret inte ska omfatta skatteomridet. Vi ska
dirfor sirskilt sikerstilla att forslagen inte paverkar skatteomridet.

I arbetet med tilliggsuppdraget har vi betraktat ovanstiende som
en given restriktion. Vi har dirfér varken nirmare analyserat eller
limnat ndgra férslag som péverkar skatteomridet.

6.4.2  Offentligfinansiella effekter och kostnader

I analysen av férslagens offentligfinansiella effekter och kostnader
har vi férst sokt uppskatta forslagens bruttokostnader, det vill siga
oavsett om de medfor en offentligfinansiell effekt eller ej. Berik-
ningarna redovisas nedan. Férslag eller bedémningar utan sddana
konsekvenser har hir utelimnats.
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Permanent statlig funktion for att forbittra statens stod
och ridgivning till kommuner

Den statliga rddgivningsfunktionen, som Business Sweden foreslés
ansvara for, ska arbeta dels med allmin riddgivning (kunskaps- och
erfarenhetsbank), dels mer specifik rddgivning (aktiv ridgivning och
stdd till utvalda kommuner). Den allminna rddgivningen bedéms
kosta cirka 3—5 miljoner kronor per ir och den mer specifika cirka
5-7 miljoner kronor per r (behoven kan variera éver tid). Det lir
dven krivas cirka 2 miljoner kronor fér att starta upp funktionen.
Vi utgdr frin att regeringen tillfér medel till Business Sweden mot-
svarande uppdragets kostnad.

Incitamentspeng f6r kommunala dtgirder vid stora
foretagsetableringar och féretagsexpansioner

Vi foresldr att det f6r bidraget avsitts en ram pd 200-250 miljoner
kronor under fem &r, det vill siga 40-50 miljoner kronor per ar.

Tillvixtverket foreslds f3 1 uppdrag att administrera incitaments-
pengen. De arbetsuppgifter som dirvid uppstir — bland annat for
fordelning, administration och uppféljning — bér kunna hanteras
inom ramen fér myndighetens nuvarande organisation, utan att fér-
valtningsanslaget tillfors ytterligare medel.

Hyresforlustgaranti for att frimja nytillskott av hyresbostider
i etablerings- och omstillningskommuner

Enligt Boverket behover det totalt byggas 523 000 nya bostider under
de kommande tio dren, det vill siga i genomsnitt cirka 52 000 per &r.'
Om man antar att férdelningen 1 denna byggnation kommer att bli
densamma som i det befintliga bostadsbestdndet’, skulle det per &r
handla om ungefir 21 000 smhus, 26 000 ligenheter i flerbostads-
hus (varav 15 000 hyresritter och 11 000 bostadsritter e.d.) och
5 000 ligenheter i specialbostider med mera.

Enligt Boverkets rapport kommer det mesta av nyproduktionen att
ske 1 storstadsregionerna och andra stora kommuner 1 sédra Sverige.

! Boverket (rapport 2025:10) Behov av bostadsbyggande 2024-2033. Regionalt och nationellt.
2 Baserat pd Statistiska centralbyrins "Boende i Sverige”, uppdaterad 2025-04-24.
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De kommuner som stdr i fokus fér virt tilliggsuppdrag (de som tar
emot stora foretagsetableringar och -expansioner) dterfinns dock
frimst 1 andra delar av landet. Den troliga utvecklingen 1 dessa kom-
muner ir dock svdr att bedéma utifrdn Boverkets rapport, dd den
baseras pd framskrivningar av befolkningen i Sveriges kommuner
utifrin historisk utveckling, men utan beaktande av planerade fore-
tagsetableringar sdsom exempelvis industrisatsningarna i Norrland.
Vilken paverkan dessa industrisatsningar kan 3 pa befolkningsutveck-
lingen och byggbehoven, beaktas dirfor inte i rapporten, och den
visar dirmed pd ett litet byggbehov 1 Norrbotten och Visterbotten.
Andra studier har pekat pd ett mycket betydande behov av nya bo-
stider i dessa delar av landet. Det dr dirfor svért att siga exakt hur
stor andel av kommande &rs nybyggnation som kan férvintas ske 1
de kommuner som tar emot stora foretagsetableringar och -expansio-
ner. Utifrdn de erfarenheter som gjorts 1 utredningsarbetet, antar vi
dock att ett antal motsvarande cirka 10 till 15 procent av det av Bo-
verket uppskattade behovet av nyproducerade bostider kommer att
uppforas i dessa etablerings- och omstillningskommuner, det vill
siga cirka 5 000 till 7 500 per &r. Vi antar dven att férdelningen bland
de nybyggda bostiderna i de berérda kommunerna blir lika som dagens
fordelning 1 landets totala bostadsbestind. Det arliga tillskottet av
5000 till 7 500 nya bostider i etablerings- och omstillningskom-
munerna antas dirmed best3 av cirka 2 200 till 3 400 sm&hus, cirka
1 600 till 2 400 hyreslagenheter och cirka 1 100 till 1 700 bostadsritts-
ligenheter e.d.

Virt forslag till hyresforlustgaranti bygger i1 valda delar pd det
forslag som limnades av utredaren (Peter Larsson) med uppdrag
att frimja koordinering av insatser f6r hillbart samhillsbyggande i
Norrbottens och Visterbottens lin.” Enligt hans férslag ska hyres-
forlustgarantin ticka hogst 50 procent av utebliven hyra vid varje
givet tillfille, men gradvis trappas ned. Ar 1-5 ska garantin ersitta
50 procent av hyresforlusterna, f6r att direfter minska med 5 pro-
centenheter per &r. Vi har utgdtt frdin samma modell.

En garantitagare kan hirmed ingd i systemet upp till 14 &r. Frén
det &r systemet inférs kommer ocksd en gradvis upptrappning att
ske, 1 s4 matto att endast det forsta drets garantitagare finns med 4r 1,
ar 2 kan diremot bdde dr 1 och ar 2:s garantitagare finnas med, och

? Regeringskansliet (2024) Delrapport frdn utredare med uppdrag att frimja koordinering av
insatser f6r hillbart samhillsbyggande i Norrbottens och Visterbottens lin (Fi2022:A).
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&r 3 sdvil &r 1, 2 som 3, etcetera. Ar 1 lir garantiutbetalningarna dir-
med bli ganska sm&. Men nir systemet ir fullt utbyggt kan det 1
princip finnas drskullar pd varje avdragsprocent 1 ”garantitrappan”,
vilket medfor klart storre samlade garantiutbetalningar.

For att berikna hur stort hyresbortfall den féreslagna hyresforlust-
garantin skulle behova ticka per ir, har vi utgdtt frin genomsnittet
i riket 2024 avseende nyproducerade ligenheters storlek (53 kvm)
och arshyra (2 326 kronor per kvm)* samt antagit en vakansgrad
bland de aktuella hyresbostiderna pd fem procent. Vi har dven an-
tagit att nybyggnadstakten ir konstant dver dren, att det tecknas
garantier f6r samtliga de hyresligenheter som byggs ett visst &r, och
att de som omfattas av garantiutbetalningar ett visst &r sedan stannar
kvar i systemet under samtliga ar. Dessa tre antaganden torde inne-
bira en viss 6verskattning, men & andra sidan kompenserar det for
om vi skulle ha underskattat vakansgraden.

Givet den garantinivd som férslaget bygger pd, och med beak-
tande av antagandena ovan, skulle garantiutbetalningarna ar 1 komma
att ligga pa cirka 5 till 7 miljoner kronor f6r de tvd antagna bygg-
volymerna, for att frdn &r 14 och framét ligga pa cirka 45 till 65 mil-
joner kronor per ir.

Som framg3tt av kapitel 4 f8r den som vill ha en garanti f6r att
skydda sitt dtagande normalt betala en avgift for detta till den som
stiller ut garantin. Avgiften sitts vanligen i relation till storleken pd
den aktuella risken, men i vissa fall kan det anses limpligt att sitta
en ligre avgift dn den forvintade kostnaden. D3 uppkommer en stat-
lig subvention motsvarande den uteblivna avgiftsintikten. Utreda-
ren Peter Larsson féreslog att garantiavgiften skulle subventioneras
och sittas pd en nivd som skulle gilla om motsvarande garanti skulle
kunna stillas ut p& orter som har en historiskt sett mer stabil bostads-
marknad. Vi har utgitt frin hans forslag i denna del. Aven med en
subventionerad avgift fir dock forutsittas att statens nettoutgift i
praktiken blir betydligt mindre dn den arliga utgift som anges ovan,
dtminstone sett dver en lingre tidsperiod in ett 4r.

Det tillkommer dven vissa kostnader f6r Boverket, dels for [opande
administration (vi har antagit 1 miljon kronor per 4r), dels initialt
for att informera om garantin med mera (vi har antagit 2 miljoner kro-
nor for detta). Boverket forvintas dock kunna inkludera dessa kost-

* Uppgifter om storlek och drshyra himtade frn Statistiska centralbyrin "Stor kning av
hyror 12024 &rs nyproducerade hyresligenheter”, Statistiknyhet frin SCB 2025-10-03.
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nader 1 garantiavgiften, varfor det inte uppstir ndgon offentligfinan-
siell effekt. Boverket kan ocksd behova tillféras anslagsmedel for att
ticka den subventionerade delen av garantiavgiften.

Rintebidrag till privatpersoner som bositter sig i nya
smdhus i etablerings- och omstillningskommuner

Som sades ovan antar vi att det under de kommande tio dren kom-
mer att byggas cirka 2 200 till 3 400 nya smahus per ir i de etabler-
ings- och omstillningskommuner som berors av forslaget om ett
rintebidrag till privatpersoner som dir bositter sig 1 nya smahus.

Kostnaden f6r att bygga ett sm3hus varierar beroende pd bland
annat geografisk beligenhet, markkostnad, markférhillanden, husets
storlek, materialval, standard och entreprenadform. Det ir dirfor
svart att ange en exake siffra for hur mycket ett nybygge samman-
taget kostar. Utifrin de uppgifter vi kunnat hitta antar vi dock att
den totala kostnaden (inklusive mark-, material- och byggkostnader
med mera) f6r att producera ett standardhus pd 100-150 kvadrat-
meter 1 dag 1 genomsnitt ligger pd cirka 4,5-7,5 miljoner kronor.

For att berikna rintekostnaden fér ett genomsnittligt nytt sma-
hus har vi vidare utgitt frin att man ligger pd den hogsta mojliga be-
laningsgraden (85 procent av marknadsvirdet, vilket vi hir satt lika
med produktionskostnaden) och att den genomsnittliga rintenivin
for nidrvarande ligger pd 3 procent. Hirmed uppskattas den rliga
rintekostnaden ligga mellan cirka 115 000 och 190 000 kronor, eller
per minad mellan cirka 9 500 och 15 000 kronor.

Som framgatt dr vart forslag att rintebidraget bor uppgd till fem
procent av rintekostnaderna fér byggnation och boende f6r berérda
privatpersoner, dock hégst 500 kronor per minad. Det innebir att
den som har en ménatlig rintekostnad pd hogst 10 000 kronor kom-
mer att {3 ett bidrag p& fem procent av den faktiska rintekostnaden,
medan de dirdver far takbeloppet 500 kronor per minad. Enligt
forslaget ska bidraget kunna ges under en period av hégst fem Ar.

For att uppskatta kostnaden for rintebidraget har vi utgdtt frin
att samtliga nybyggda smdhus i1 de berérda etablerings- och omstill-
ningskommunerna omfattas (det vill siga att systemet arligen till-
fors cirka 2 200 till 3 400 nya sm&hus) och att samtliga fir maxbelop-
pet 500 kronor per ménad.
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Genom att bidraget foreslas gilla under en femérsperiod, kom-
mer det att ske en gradvis upptrappning av den totala utgiften for
bidraget. Ar 1 omfattas endast det drets bidragstagare, sedan till-
kommer en ytterligare drskull f6r varje dr fram ull &r 5, varefter denna
nivd ir den maximala f6r kommande r.

Givet dessa antaganden bedéms statens utgift for rintebidraget
ligga pd mellan cirka 13 och 20 miljoner kronor &r 1 och pd mellan
cirka 65 och 100 miljoner kronor per &r frin &r 5 och framit.

Det tillkommer dven vissa kostnader f6r Boverket, dels for l6pande
administration (vi har antagit 1 miljon kronor per ar), dels initialt for
att informera om garantin med mera (vi har antagit 2 miljoner kro-
nor for detta). Boverket kan behéva motsvarande tillskott pd sitt
forvaltningsanslag.

Tillvixtpott {6r infrastruktursatsningar i kommuner som kan
underlitta mottagande av stora etableringar och expansioner

Tillvixtpotten féreslds ligga pd samma nivd som den niringslivspott
som i dag finns i den nationella planen fér transportinfrastrukturen’,
det vill siga 1,2 miljarder kronor fér perioden 2026-2037 eller mot-
svarande 100 miljoner kronor per r.

Uppdrag till Trafikverket att redogdra for hur arbetet
med medfinansiering och foérskottering fungerar

Vi antar att utredningsuppdraget kommer att kriva arbete av tv
kvalificerade handliggare under totalt tre manaders effektiv arbets-
tid samt viss administration. Totalt bedéms kostnaderna fér uppdra-
get komma att uppgd till 0,5 miljoner kronor.

Ersittning f6r bohagstransport vid flytt av arbetsmarknadsskal

Det bidrag till bohagstransport vid flytt av arbetsmarknadspolitiska
skil, som gillde enligt férordning (1999:594) om flyttningsbidrag,
foreslds dterinforas. Bidragets storlek bor dock justeras med hinsyn
till inflationsutvecklingen sedan denna férordning upphérde 2015.

5 Trafikverket (2025:111) Forslag till nationell plan f6r transportinfrastrukturen 2026-2037.
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Vi har antagit att flyttstréommarna i f6rsta hand kommer att g
frin orter med hog arbetsloshet 1 sodra Sverige till etablerings- och
omstillningskommuner med underskott pa arbetskraft, vilka frimst
finns i de norra delarna av landet. Tillvixtanalys har uppskattat att
det kommer att finnas ett arbetskraftsunderskott motsvarande cirka
50 000-60 000 arbetstillfillen 1 Norrbottens och Visterbottens lin
fram till 2035.° Eftersom etablerings- och omstillningskommuner
finns i flera lin dn dessa tvd antar vi att det totala underskottet kom-
mer att ligga pd 75 000-90 000 obesatta arbetstillfillen vid den aktuella
tiden, eller motsvarande 7 500 till 9 000 per &r med ett antagande om
en likformig utvecklingskurva.

Det ir dock osannolikt att hela det ovanstiende arbetskrafts-
behovet skulle komma att tickas av personer som flyttar frin orter
med hog arbetsldshet 1 6vriga landet. For berikningen har vi anta-
git att behovet till tio procent kan komma att tickas av inflyttande
med bidrag f6r bohagstransport. Givet de regler som gavs av férord-
ning (1999:594) om flyttningsbidrag bedoms det totala bidraget dir-
med komma att uppga till cirka 20-24 miljoner kronor per &r for
ersittning for bohagstransport vid flytt.

Extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till kommuner
vid stora foretagsetableringar och fretagsexpansioner

Vianser att det férslag som Yrkesvuxutredningen” limnade om méj-
lighet till extra tilldelning av statsbidrag for yrkesvux till kommu-
ner med sirskilt stora behov av utbildning vid till exempel stora
foretagsetableringar och -expansioner, bér genomféras. I sin konse-
kvensutredning angav den utredningen dock endast att det inte ir
mojligt att férutse nir kostnaderna blir aktuella och hur stora de
blir, utan att detta beror p4 vilka behov som uppstir. Vidare bedomde
utredningen att den administration som statsbidraget kan antas med-
fora hos Skolverket bér kunna hanteras inom ramen f6r myndig-
hetens nuvarande organisation, utan att férvaltningsanslaget tillférs
ytterligare medel.

¢ Myndigheten {6r tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (Rapport 2024:12) Ny kraft i
norr. Grén omstillning och norra Sveriges arbetskraftsbehov fram till 2035.

7SOU 2024:16 Vixla yrke som vuxen — en reformerad vuxenutbildning och en ny yrkesskola
f6r vuxna. Betinkande av Yrkesvuxutredningen.
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Som framggtt av avsnitt 5.7.2 bereds Yrkesvuxutredningens lag-
forslag for nirvarande i Regeringskansliet. Med anledning av det ser
vi inte skil att hir gora ndgon egen uppskattning av forslagets kost-
nadskonsekvenser.

Moijlighet till nedskrivning av studieskulder

Vir modell for nedskrivning av studieskulder f6r akademiskt utbil-
dade personer som bor och ir yrkesaktiva i kommuner som tar emot
stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner utgdr frin tvd
huvudkriterier: a) att de berérda kommunerna ska priglas av lig
arbetsloshet (givet nuvarande arbetsloshetsnivder har vi utgdtt frin
att kommunen ska ha hégst 3,5 procent inskrivna arbetslésa vid
Arbetsférmedlingen), b) att det i kommunen ska férekomma pa-
borjade eller planerade stora féretagsetableringar eller foretagsexpan-
sioner (i forsta hand industriinvesteringar) som ir viktiga for svensk
ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

Ovan redovisades uppskattningen att det fram till 2035 kommer
att finnas ett arbetskraftsunderskott motsvarande cirka 50 000—
60 000 arbetstillfillen 1 Norrbottens och Visterbottens lin och att
det totala underskottet f6r etablerings- och omstillningskommu-
nerna i hela landet kommer att ligga p4 75 000-90 000 obesatta
arbetstillfillen vid den aktuella tiden, eller motsvarande 7 500 till
9 000 per &r med ett antagande om en likformig utvecklingskurva.

Givet de kriterier som foreslds gilla f6r mojligheten att skriva ned
studieskulder kommer dock inte samtliga etablerings- och omstill-
ningskommuner 1 landet att omfattas av systemet. Det kan illustre-
ras med att de kommuner i Norrbottens lin som per december 2025
hade hogst 3,5 procent inskrivna arbetslésa vid Arbetstérmedlingen
var Arvidsjaur, Gillivare, Jokkmokk, Kiruna och Pajala och 1 Vister-
bottens lin gillde motsvarande f6r kommunerna Sorsele och Vindeln.
Jimfort med de tv3 linens samlade befolkningstal utgér dessa kom-
muner cirka 23 respektive 3 procent av Norrbottens respektive
Visterbottens lin.*

For kostnadsberikningen har vi antagit att dessa nivder dr repre-
sentativa 6ver tid, och att det innebir att cirka 15-20 procent av de

$ Baserat p4 Statistiska centralbyrins statistik "Folkmingd i riket, lin och kommuner 31 decem-
ber 2024 och befolkningsférindringar 2024”.
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arbetstillfillen som bedéms behéva tillkomma 1 landets etablerings-
och omstillningskommuner kommer att kunna ingd 1 systemet med
nedskrivning av studieskulder. Dock avser ovanstiende bedémning
av behov av nya arbetstillfillen alla typer av yrken, medan virt {6r-
slag endast ska avse akademiskt utbildade personer med examen som
viljer att bositta sig och vara yrkesaktiva i de utpekade etablerings-
och omstillningskommunerna. Utifrin hur stor andel av Sveriges
yrkesverksamma befolkning som har list vidare efter gymnasiet
(knappt 50 procent’) antar vi att det kommer att handla om hilften
av de nytillkommande arbetstillfillena i de aktuella etablerings- och
omstillningskommunerna.

Sammantaget uppskattar vi hirmed att systemet med mojlighet
att skriva ned studieskulder f6r akademiskt utbildade personer som
bor och idr yrkesaktiva i kommuner som tar emot stora foretagseta-
bleringar och féretagsexpansioner, kommer att tillféras mellan cirka
600 och 900 personer per r.

For att berikna hur stor den samlade nedskrivningen av studie-
skulder d& blir har vi antagit (i linje med de resonemang som férdes
av Landsbygdskommittén 2017 och Kommunutredningen 2020) att
den genomsnittliga nedskrivningen per ar blir 30 000 kronor och att
nedskrivning far ske under tio r. Genom att nya arskullar successivt
kommer att inforas i systemet under dess forsta tio dr, si nds den
maximala nivén efter tio r. For berikningen har vi antagit att denna
nivd sedan fortsatt giller under dren direfter.

Givet ovanstiende antaganden skulle den samlade nedskrivningen
motsvara 17 till 27 miljoner kronor &r 1, for att sedan gradvis stiga
till cirka 170 till 270 miljoner kronor per &r frin ar 10 och framét.

Summering

Ovan har vi s3 13ngt mojligt beriknat bruttokostnaderna for de for-
slag som redovisas 1 delbetinkandet. De offentligfinansiella effekterna
och kostnaderna summeras 1 tabellen nedan, inklusive kommentarer
om ifall férslagen kommer att kriva tillskott av nya medel. For jim-
forbarhetens skull anges rsvirden i tabellen.

% Baserat pd Statistiska centralbyrins “Snabba fakta: Utbildningsnivén i Sverige”, uppdaterad
2025-01-27.
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Det bér noteras, som nimndes 1 avsnitt 5.1.3, att f6rslagen inte
ir beroende av varandra, utan kan genomféras samlat eller var for

sig.
Tabell 6.1 Offentligfinansiella effekter och kostnader av férslagen
Arlig utgift i miljoner kronor
Forslag Effekt Kommentar
Statlig radgivningsfunktion 8-12 mkr Kraver nya medel
2 mkr i uppstartskostnad
(engangsutgift)
Incitamentspeng for 40-50 mkr Kraver nya medel

kommuners atgérder vid
foretagsetableringar och
foretagsexpansioner

Hyresforlustgaranti

Réntebidrag till boende
i nya smahus

Tillvaxtpott for investeringar
i transportinfrastruktur

Uppdrag till Trafikverket
kring arbetet med med-
finansiering och forskot-
tering

Ersattning for bohags-
transport vid flytt

Extra tilldelning av stats-
bidrag for yrkesvux
Nedskrivning av studie-
skulder

(totalt 200—250 mkr under
fem &r)

45-65 mkr i garantiutgift
fr.o.m. &r 14 (5-7 mkr &r 1)
1 mkr for Boverkets admi-
nistration

2 mkr i uppstartskostnad
(engangsutgift)

65-100 mkr fr.o.m. ar 5
(13-20 mkr ér 1)

1 mkr for Boverkets
administration

2 mkr i uppstartskostnad
(engéngsutgift)

100 mkr (totalt 1,2 miljarder
kronor under 12 ar)

0,5 mkr (engéngsutgift)

20-24 mkr
Oklart

170-270 mkr fr.o.m. ar 10
(17-27 mkr &r 1)

Torde krdva vissa nya medel.
Aven om garantiavgiften
antas subventioneras och bli
lagre &n den faktiska kost-
naden, sa lar nettoeffekten
pa statskassan bli klart
mindre &n garantiutgiften.

Kraver nya medel

Kraver inte nya medel —
antas rymmas inom befintlig
plan.

Kréver inte nya medel —
antas rymmas inom Trafik-
verkets befintliga budget.

Kraver nya medel
Kraver nya medel — oklart

hur mycket.
Kraver nya medel

Som framg3tt varierar den tidsmissiga lingden mellan de olika ut-
gifterna i tabell 6.1 — vissa dr [6pande (i ndgra fall med en gradvis
tillvixt under nigra &r), medan andra ir tinkta att finnas ett begrin-
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sat antal &r eller vara av engingskaraktir. I figuren nedan visas hur
de samlade kostnaderna antas komma att utvecklas 6ver tid, sivil
brutto ("total”) som netto ("nya medel”). Nir olika spann anges 1
tabell 6.1, baseras figuren pd virdena mitt 1 respektive spann.

Givet de osikerheter som finns i berikningarna, bor figuren mer
ses som en illustration av trenden dn av exakta nivier. Vi har bland
annat antagit att incitamentspengen fér kommunala dtgirder finns
med under samtliga 4r, det vill siga att den féreslagna femériga ramen
forlings nir den l6pt ut. Vidare finns den uppskattade garantiutgiften
for hyresforlustgarantin med i totalkurvan, medan behovet av nya
medel 1 detta fall antagits bli en tiondel av detta. Det senare motsva-
rar den subventionerade delen av garantiavgiften, vilket Boverket kan
behova tillforas anslagsmedel f6r. Notera ocks3 att den extra tilldel-
ningen av statsbidrag f6r yrkesvux tillkommer, vars storlek ir okind.

Figur 6.1 Utveckling av férslagens samlade utgiftsniva over tid

Summering av arliga utgifter i miljoner kronor
(dagens penningvarde)
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6.4.3 Samhillsekonomiska effekter

Som sades 1 avsnitt 6.1 syftar forslagen i delbetinkandet ytterst till
att det i landet ska ske fler stora foretagsetableringar och féretags-
expansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning. Sidana féretagsinvesteringar kan ha flera
positiva samhillsekonomiska effekter, pd bide évergripande natio-
nell nivd och lokalt 1 de kommuner dir de sker. Ett exempel dr att
de 1 minga fall kan bidra till att minska mingden klimatskadliga ut-
slipp. Det kan ske p4 flera sitt, till exempel genom att de berdrda
foretagen kan tillverka produkter som dr mer miljévinliga in de som
finns p& marknaden sedan tidigare och dven tillimpa produktions-
processer som 1 sig sjilva dr energisndla och mer miljévinliga. Ett
annat exempel pd positiva samhillsekonomiska effekter ir att fore-
tagsetableringarna och -expansionerna kan leda till 6kade skatteintik-
ter f6r bade stat och kommun och till en stirkt arbetsmarknad med
fler kvalificerade arbetstillfillen. Om de nya jobben besitts av per-
soner som tidigare var arbetslosa uppnds ocksd den dubbelt positiva
effekten att skatteintikterna 6kar samtidigt som utbetalningarna av
arbetsloshetsunderstod minskar.

Accelerationskontoret har 1 en tidigare rapport, som gjordes pd
vart uppdrag av konsultbolaget Ramboll, belyst hur stora samhills-
ekonomiska effekter enskilda féretagsetableringar och foretagsexpan-
sioner kan fi.'"° Dir presenterades en modell for att uppskatta olika
investeringars samhillsekonomiska effekter genom att visa vad som
skulle hinda om investeringarna inte genomférs. Med modellens
hjilp beriknades vad som skulle hinda i berérda kommuner fram till
2045 om tre aktuella fall av industriinvesteringar inte blir av. Det
handlar om betydande effekter:

¢ Ange: Om RES och partners skulle vilja att inte investera i ny
fossilfri vitgas- och eSAF-produktion i Ange, skulle det (givet
de ytterligare industriinvesteringar som beror av RES satsning)
leda till att cirka 800 firre personer ir sysselsatta och cirka 1 100
firre ir skrivna i Ange 2045, jimfért med om investeringen
genomfors.

10 Ramboll (2025) Utveckla eller avveckla — samhillsekonomisk analys av scenarion dir inve-
steringar inte blir av. Rapport till Accelerationskontoret.

175



Konsekvensbeskrivningar SOU 2026:32

e Boden: Om Stegra skulle vilja att inte investera i nytt fossilfritt
stdlverk 1 Boden, skulle cirka 3 300 firre personer vara sysselsatta
och cirka 4 200 firre vara skrivna i Boden 2025, jimfért med om
investeringen genomf{ors.

e Luled: Om SSAB skulle vilja att inte investera i nytt fossilfritt
stilverk 1 Luled, antas verksamheten fortsitta men successivt
minska till nedliggning 2040. D3 skulle cirka 1 900 personer
firre vara sysselsatta 1 Luled 2045 och folkmingden minska med
drygt 1 900 personer, jimfért med om investeringen genomférs.

Ovanstdende avser samhillsekonomiska effekter av féretagsinvester-
ingar. Hir dr dock frigan vilka samhillsekonomiska effekter som
kan férvintas uppstd till f6ljd av de forslag vi limnar i delbetinkan-
det. Det handlar genomgdende om statliga dtgirder fér att minska
de utmaningar kommuner har nir de dénskar attrahera och ta emot
stora etableringar och expansioner. Man bér dd ha i minnet att det
ytterst ir foretagen sjilva som beslutar om ifall enskilda invester-
ingar ska bli av. Med andra ord rdder inte staten — och heller inte
kommunerna — fullt ut éver de omstindigheter som pdverkar om
véra forslags yttersta syfte kommer att uppfyllas.

Sannolikheten for att det ska ske fler stora féretagsetableringar
och -expansioner som ir viktiga fér svensk ekonomi, konkurrens-
kraft och klimatomstillning, lir visserligen 6ka om kommunerna
far bittre forutsittningar att attrahera och ta emot sddana etabler-
ingar och expansioner, vilket de bedéms 8 med vara f6rslag. Men
1 investeringsverksamhet finns alltid ett riskelement, och varken
staten eller kommunerna kan i férvig vara sikra pd att en enskild
potentiell etablering eller expansion verkligen blir av eller exakt nir
eller i vilken omfattning det i1 sddana fall sker. Om féretagens inve-
steringsniva blir ligre dn den forvintade, kan det medfora att de
samhillsekonomiska effekterna av vira forslag inte blir lika positiva
som vi férvintar.

Givet den komplexa orsakskedja som dirmed rdder f6r merparten
av vara forslag, ir det svirt att kvantifiera de samhillsekonomiska
effekterna av forslagen. Hir gors dirfor inget f6rsok att gora detta.
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6.4.4  Forslag till finansiering

I delbetinkandet limnas flera forslag som medfor 6kade kostnader
for staten. Allmint kan sigas att de foretagsetableringar och foretags-
expansioner som vart uppdrag kretsar kring ofta handlar om invester-
ingar pd miljardbelopp och ir tinkta att férrinta sig f6r foretagen

under ménga &r framdt. En sddan aktivitet ir till nytta f6r samhills-

ekonomin och ger ocksd direkta skatteintikter till bide stat och kom-
mun. Det betyder i sin tur att om vira férslag pd marginalen bidrar

till att bara ndgra fi sddana investeringar faktiskt blir av, s3 lir statens

insatser vara vil anvinda pengar.

Nir det giller den direkta finansieringen av kostnadsdkningar
for staten kan den 1 princip ske p3 tvd sitt: genom att en skatt eller
avgift infors eller hojs, eller med anslagsmedel 1 statsbudgeten. I det
senare fallet kan anslagsutrymmet skapas genom att den samlade
budgeten utokas eller genom omférdelning inom befintliga budget-
ramar.

F& av vira forslag dr av den arten att avgiftsfinansiering skulle vara
en limplig modell. Ett undantag ir dock den foreslagna hyresforlust-
garantin. Genom att erbjuda garantin dtar sig staten att ticka delar
av eventuella hyrestorluster f6r de byggherrar, fastighetsbolag med
flera som 6nskar teckna den. Fér mojligheten att vid behov utnyttja
garantin kommer de berérda féretagen att {8 betala en avgift, som
visserligen féreslds bli subventionerad och ligre in den férvintade
faktiska kostnaden. Avgiften ir dven tinkt att ticka Boverkets admi-
nistration av garantin. Hur stora garantiutbetalningarna kommer
att bli enskilda 4r, och dirmed hur stor andel av dem som kommer
att tickas av avgiften, lir komma att variera pd grund av konjunktur-
skil med mera. Over tid lir dock systemet till stor del bli sjilvfinan-
sierande.

Som nimnts anger tilliggsdirektivet att eventuella dtgirdsforslag
som limnas av Accelerationskontoret inte ska omfatta skatteomri-
det. Diarmed kan vi heller inte foresld hojda skatter som ett sitt att
finansiera véra forslag. Diremot finns skil att tro att kommande
statsbudgetar kommer att mojliggora ett allmint 6kat reformutrymme,
vilket bor ge mojlighet att finansiera &tminstone vissa av férslagen
med Skade anslag 1 kommande budgetberedningar.

Vissa av véra forslag bor kunna finansieras inom befintliga budget-
ramar. Till exempel redovisar Arbetstérmedlingen relativt stora an-
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slagssparanden 1 sin verksamhet, varav mojligen en liten del kan an-
vindas f6r att finansiera det foéreslagna bidraget for ersittning fér
bohagstransport vid flytt. Det har férekommit tidigare att regeringen
beviljat en sidan omférdelning till andra indamal nir anslagssparan-
den uppstitt i Arbetsférmedlingens verksamhet."" Om det ir méjligt
dven 1 detta fall lir framkomma 1 Arbetsférmedlingens kommande
regeringsuppdrag om att ta fram ett forslag pd flyttstdd. Vidare menar
vi att finansieringen av de forslag som berdr investeringar 1 trans-
portinfrastrukturen bor ske inom befintliga ramar. Med hinsyn till
att budgetramarna f6r den nationella planen {6r transportinfrastruk-
turen 2026-2037 ir beslutade, behdver den foreslagna tillvixtpotten
for infrastruktursatsningar i kommuner sannolikt finansieras genom
omférdelning inom planens ramar. D3 den tillvixtpott vi foreslir
uppgdr till cirka 1 promille av den samlade budgeten for planen (1,2
av 1 171 miljarder kronor) forutsitter vi dock att detta bor g8 att
gora utan storre problem, till exempel kan det eventuellt ske inom
ramen {6r den centrala riskreserv pd 39 miljarder kronor som tas
upp i planen.'” Kostnaden fér uppdraget till Trafikverket att ge en
samlad ligesredovisning av arbetet med medfinansiering och for-
skottering bor rimligen utan problem kunna tickas av verkets be-
fintliga férvaltningsanslag.

I sammanhanget bor dven nimnas att det férekommer att de
investerande foretagen bidrar till finansieringen av dtgirder som
krivs i den mottagande kommunen f6r att en foretagsetablering
eller -expansion ska komma till stdnd, avseende till exempel infra-
struktur eller bostider. Den bild vi fatt ir dock att viljan till med-
finansiering frin féretagen varierar mycket. Till det tycks bland
annat bidra att olika féretag har olika syn pa och tradition vad giller
frigor av detta slag, men dven att den kommunala férhandlingsstyr-
kan kan variera, bdde mellan olika kommuner generellt och mellan
olika situationer.

11 Se till exempel Arbetsformedlingen (2026) Arsredovisning 2025, s. 159.
12 Trafikverket (2025:111) Férslag till nationell plan {6r transportinfrastrukturen 2026-2037.
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6.5 Relation till EU-rdtten

Accelerationskontoret bedémer att samtliga forslag 6verensstimmer
med de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen.

6.6 Betydelse av EU:s statsstodsregler

Enligt tilliggsdirektivet kan forslagens genomforbarhet pdverkas av
om de faller inom EU:s statsstodsregler. I uppdraget ingdr dirfor att
vi ska analysera huruvida EU:s statsstddsregler hindrar eller begrinsar
mojligheterna for staten att genomfora forslagen.

Nedan beskrivs forst statsstddsreglerna dversiktligt. Direfter
analyseras de av delbetinkandets forslag som berdr bidrag av ett
slag som eventuellt kan betraktas som statsstod enligt EU:s regelverk.

6.6.1 Vad menas med statsstod?’’

Statsstdd ir nir det offentliga, sdsom staten, kommuner eller regio-
ner stddjer en viss verksamhet med offentliga medel pd ett sitt som
ger mottagaren en foérdel gentemot andra aktdrer pd marknaden. Det
finns EU-regler f6r detta och det krivs normalt sett godkinnande
frin EU-kommissionen innan stdd fir limnas for att undvika sned-
vridning av konkurrensen p& EU:s inre marknad.

EU:s regler for statligt stod regleras 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-férdraget). Det offentliga (staten)
fir med vissa undantag inte limna stod forrin det 1 f6rhand har god-
kints av EU-kommissionen. Syftet med reglerna ir att se till att
konkurrensen pd EU:s inre marknad inte snedvrids.

EU:s regler for statligt stéd sitter ramarna f6r medlemsstaternas
mojligheter att med offentliga medel kunna stddja en viss verksamhet.
Det giller ocksa for Sverige. Reglerna finns 1 artiklarna 107-109 1
EUF-fordraget.

13 Killa: https://www.regeringen.se/regeringens-politik/naringspolitik/statsstod/ (himtad
2026-03-01).
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Vissa kriterier krivs for att stdd ska riknas som statsstod

Begreppet statsstdd finns reglerat i artikel 107.1 i EUF-f6rdraget och
har utvecklats genom EU-domstolens rittspraxis. Artikeln inne-
hiller flera rittsliga kriterier (rekvisit) som alla ska vara uppfyllda

for att det ska vara ett statsstod.

Stédatgirden ska bland annat kunna kopplas till det offentliga
och finansieras med offentliga medel. Den ska dven vara selektiv,
det vill siga rikta sig till vissa verksamheter eller viss produktion.
Stédmottagaren ska bedriva ekonomisk verksamhet och stodatgir-
den ska dessutom ge mottagaren en férdel pi marknaden. Slutligen
ska stoddtgirden snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen
och paverka handeln mellan EU:s medlemsstater.

Stoddtgirderna kan anta olika former. Det kan till exempel handla
om bidrag, 1dn p4 férménliga villkor, borgensitaganden, garantier,
hyresnedsittningar eller reducerade offentliga avgifter och skatter.
Ytterligare exempel kan vara icke marknadsmissiga avkastningskrav
pd offentligt dgda bolag, eller forsiljning av offentlig egendom pa
icke marknadsmaissiga villkor.

Vilken typ av stod fir det offentliga ge?

Det offentliga fir ge stdd s linge undantagen frin det generella f6r-

budet i férdraget ir uppfyllda:

¢ Den allminna gruppundantagsférordningen. Det offentliga kan
ge stdd till vissa utpekade omrdden utan att f6rst behova vinta
pd EU-kommissionens godkinnande. For att kunna gora det
miste stodet utformas enligt de krav som anges i den allminna
gruppundantagsférordningen for statligt stod.

e Stdd av mindre betydelse. Det offentliga kan ocks8 ge stéd som
sammanlagt inte dverstiger 300 000 euro dver en period av tre ir
per stddmottagare utan att behéva vinta pd EU-kommissionens
godkinnande, forutsatt att de krav som finns i férordningen om
stdd av mindre betydelse'* uppfylls. Det finns dven regler for stod

4 Kommissionen férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stéd av mindre
betydelse.
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av mindre betydelse {or tjinster av allmint ekonomiskt intresse,

tiske och jordbruk.

Hanteringen av statsstod

Endast EU-kommissionen kan godkinna statsstéd. Kommissionen
kontrollerar dven att medlemsstaterna foljer regelverket. Kommissio-
nens beslut kan 1 sin tur prévas av EU-domstolen.

Om reglerna inte oljs giller att den som limnat ett stod som ut-
gor olagligt stdd ska dterkriva stodet med rinta enligt bestimmelserna
1 statsstodslagen (2013:388). Om medlemsstaten inte dterkriver pd
eget initiativ eller vigrar att félja kommissionens beslut kan kommis-
sionen vilja att vicka talan infér EU-domstolen. Medlemsstaten
riskerar d3 att fillas f6r férdragsbrott med kinnbara béter som foljd
om inte beslutet f6ljs.

6.6.2 Forslag som kan omfattas av statsstodsreglerna

Foljande tgirdsforslag som limnas i delbetinkandet behover grans-
kas utifrdn om de ir férenliga med EU:s statsstodsregler:

o Hyresforlustgaranti for att frimja nytillskott av hyresbostider 1
etablerings- och omstillningskommuner.

e Tillvixtpott i den nationella planen f&r transportinfrastruktur for
infrastruktursatsningar 1 kommuner som kan underlitta mottagan-
det av stora foretagsetableringar eller -expansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

e Rintebidrag till privatpersoner som bositter sig i nya smahus 1
etablerings- och omstillningskommuner.

¢ Flyttningsbidrag till privatpersoner i form av ersittning fér bo-
hagstransport 1 samband med flytt av arbetsmarknadsskal.

¢ Incitamentspeng till kommuner, i form av ett riktat statsbidrag,
for att bidra till finansiering av dtgirder de kan behéva vidta nir
de dnskar attrahera och ta emot stora foretagsetableringar eller
foretagsexpansioner som ir viktiga f6r svensk ekonomi, konkur-
renskraft och klimatomstillning.
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Vibedomer att de tv3 forstnimnda 8tgirderna kan anses utgora stats-
stdd, men av ett slag som ir forenligt med EU:s statsstddsregler.
De tre sistnimnda &tgirderna bedémer vi inte paverkas av statsstods-
reglerna. Skilen f6r vira beddmningar utvecklas nedan."

Dirtill skulle férenligheten med EU:s statsstodsregler behova
analyseras infor ett eventuellt inférande av en méjlighet att skriva
ned studieskulder f6r akademiskt utbildade personer som bor och
ir yrkesaktiva 1 kommuner som tar emot stora féretagsetableringar
och féretagsexpansioner. I delbetinkandet redovisar vi dock endast
en tinkbar principmodell f6r hur en sddan 4tgird skulle kunna ut-
formas och foreslar att regeringen ska tillsitta en utredning kring
de nirmare férutsittningarna. Vi ser dirfor inte skil att hir nirmare
analysera om en sidan 3tgird paverkas av statsstodsreglerna.

Atgirder som bedoms vara godkint statsstod
Hyresforlustgaranti

Hyrestorlustgarantin riktar sig till verksamheter som vill bygga bo-
stadsligenhetshus 1 etablerings- och omstillningskommuner. Garantin
ska ticka hogst 50 procent av utebliven hyra vid varje givet tillfille,
men gradvis trappas ned. Ar 1-5 ska garantin ersitta 50 procent av
hyresforlusterna, direfter minskar garantin med 5 procentenheter
per ar. For att £ del av garantin ska berérda féretag betala en garanti-
avgift till staten. Normalt ska en sddan avgift sittas pd en nivd som
motsvarar statens forvintade foérlust. Givet de marknadstorhillan-
den som rdder i berérda kommuner antas garantiavgiften dock 1
vissa fall behova sittas ligre dn s8, det vill siga delvis subventioneras.
Att inféra en hyresférlustgaranti kan dirmed sigas syfta ull att 4t-
girda ett marknadsmisslyckande.

Faller d& hyresforlustgarantin och den subventionerade garanti-
avgiften under statsstddsreglerna? Garantin ska finansieras med
offentliga medel pd sitt som avses 1 artikel 107.1 EUF-férdraget.
Genom att den riktar sig till verksamheter som vill bygga bostads-
ligenhetshus avser den ocksi en viss typ av produktion. Vidare be-
driver dessa en ekonomisk verksamhet eftersom bostadsligenheter
ska tillhandahillas mot en avgift. Hyresforlustgarantin ger berdrda

15 Vira beddmningar bygger bland annat p3 det underlag som Hellstrom Advokatbyra har
tagit fram pd Accelerationskontorets uppdrag.
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verksamheter mer f6rménliga villkor in vad en privat marknadseko-
nomisk aktor skulle ha erbjudit. Verksamheten gynnas siledes genom
hyresforlustgarantin.

For att vara statsstod ska hyresforlustgarantin dven snedvrida
eller hota att snedvrida konkurrensen mellan medlemsstaterna och
paverka samhandeln. Garantin kan sigas forbittra berérda verksam-
heters konkurrensposition eftersom de kan anordna bostadsligen-
heter med en ligre risk f6r forlust dn de som inte far teckna en hyres-
forlustgaranti. Garantin ska underlitta byggande av bostadsligenheter
inom omriden med stora foretagsetableringar och -expansioner. Dir
finns behov av att locka till sig arbetskraft frdn andra delar av Sverige
och andra delar av virlden, diribland frin andra medlemsstater 1 EU.
Byggande av bostadsligenheter dr vidare foremal for grinsoverskri-
dande investeringar och handel. Det ir siledes inte en helt lokal friga
utan inférandet av en hyresforlustgaranti kan piverka samhandeln
mellan medlemsstaterna.

Sammantaget bedomer vi att inférandet av en statlig hyresforlust-
garanti skulle uppfylla villkoren for att betraktas som statsstod.

Enligt vir bedémning bér dock hyresférlustgarantin och den sub-
ventionerade garantiavgiften kunna ses som ett godkint statsstod,
som stdd av mindre betydelse. Som framgdtt av avsnitt 6.6.1 krivs
for att en stoddtgird ska omfattas av detta undantag att verksamheten
sammantaget under en tredrsperiod mottar som mest 300 000 euro
1 stoddtgirder (eller motsvarande cirka 3,3 miljoner kronor). Vidare
ska stodet vara 6verblickbart, vilket innebir att det ska kunna berik-
nas utan en bedémning av risk.'®

Viéra berikningar 1 avsnitt 6.4.2 visar att statens utbetalningar frin
hyresférlustgarantin kan antas komma att ligga pa cirka 45 till 65 mil-
joner kronor per &r nir systemet ir fullt utbyggt. Vidare antar vi att
nedsittningen (subventionen) av garantiavgiften kommer att uppgd
till motsvarande 10 procent av det utbetalda beloppet (se figur 6.1).
Den samlade subventionen fér hyresfoérlustgarantin kommer sdledes
att ligga pd cirka 5 till 7 miljoner kronor per &r.

De bostadsligenhetshus som kommer uppforas med stod av hyres-
forlustgarantin, lir komma att omfatta dtminstone ett tiotal etabler-
ings- och omstillningskommuner och férvaltas av en mingfald av

16 Reglerna framgir av Kommissionens férordning (EU) 2023/2831 av den 13 december 2023
om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens funktions-
sitt pd stdd av mindre betydelse.
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bygg- och fastighetsféretag. Med hinsyn till det och den férvintade
nividn pd den samlade subventionen f6r hyresférlustgarantin, ter det
sig mycket osannolikt att nigot enskilt foretag skulle £ en subven-
tion som overstiger 300 000 euro under en tredrsperiod.

For att garantera att taket om 300 000 euro under en tredrsperiod
inte fir 6verskridas, foreslir vi ocks3 att detta skrivs in som ett ut-
tryckligt villkor i den férordning som ska reglera systemet med hyres-
forlustgaranti (se avsnitt 1.1). Dirmed torde ocks3 sikerstillas att
hyresférlustgarantin kan anses vara ett éverblickbart std 1 enlighet
med artikel 4.8 i férordningen om stéd av mindre betydelse.

Vir samlade bedémning ir sdledes att den foreslagna hyresforlust-
garantin visserligen skulle utgéra statsstdd, men kan ses som ett stod
av mindre betydelse och dirmed férenlig med EU:s statsstodsregler.
Det forutsitter dd ocksd att stddmottagarna uppfyller de regler som
finns om hur st6d f8r kumuleras, det vill siga sammanliggas. For
det fall att en annan bedémning gors, far regeringen 1 stillet anmila
den foreslagna statliga hyresférlustgarantin till Kommissionen for

godkinnande enligt artikel 108.3 i EUF-fordraget."”

Tillvixtpott for investeringar i transportinfrastruktur

Genom tillvixtpotten avsitts det medel i den nationella planen for
transportinfrastruktur f6r infrastruktursatsningar 1 kommuner som
kan underlitta mottagandet av stora foretagsetableringar eller fore-
tagsexpansioner som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft
och klimatomstillning. Medlen ska fordelas — utifrdn limpliga kri-
terier — till projekt som bedéms som angeligna av Trafikverket till-
sammans med en grupp av adekvat utvalda féretridare f6r berérda
kommunala och andra intressen.

Om de medel som betalas ut via tillvixtpotten kan innebira stats-
stdd eller ej, kan variera mellan olika situationer — beroende pé den
tinkta anvindningen av den finansierade infrastrukturen.

Forst kan sdgas att i det fall byggande och drift av infrastruktur
utgdr allminna dtgirder inom ramen f6r offentlig politik anses sidana

17T andra hand kan ocks3 dvervigas att infora hyresférlustgarantin med en garantiavgift som
fullt ut motsvarar statens férvintade kostnad, det vill siga utan subvention. Savitt vi kan be-
déma skulle frigan om statsstdd d4 inte vara aktuell. Effekten av hyresforlustgarantin lir
visserligen bli mindre utan en subventionerad garantiavgift, men fortsatt lir det finnas ndgra
foretag i den tinkta malgruppen f6r vilka garantin 4nd4 skulle stirka incitamenten att bygga
bostadsligenhetshus i etablerings- och omstillningskommuner.
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dtgirder inte utgdra en ekonomisk verksamhet och utgér dirmed
inte statsstéd. Det giller exempelvis sidan infrastruktur som inte
ska drivas kommersiellt eller som kostnadsfritt f8r anvindas av all-
minheten, sisom vigar."

Nir det giller frigan om en 8tgird som rér infrastruktur sned-
vrider konkurrensen och paverkar handeln har Kommissionen fram-
fort att det finns situationer dir viss infrastruktur inte konkurrerar
direkt med annan infrastruktur av samma slag eller annan infrastruk-
tur av annat slag som erbjuder tjinster som 1 hog grad ir utbytbara,
eller konkurrerar med sidana tjinster direkt."”

Ovanstdende innebir att allminna vignit och allminna jirnvigs-
nit vanligen faller utanfér bestimmelserna om statsstéd. Om tillvixt-
pottens medel anvinds till att uppféra infrastruktur som kommer
allminheten, och dven foretag, till del blir det dirfor inte friga om
statsstdd. Detta forutsatt att de leverantdrer som far i uppdrag att
uppféra infrastrukturen inte fir en selektiv ekonomisk férdel, vilket
kan sikerstillas genom offentlig upphandling.

Vidare menar vi att allminna vignit och allminna jirnvigsnit som
dras f6rbi en industrifastighet bor anses falla utanfér bestimmelserna
om statsstdd, férutsatt att de kommer sdvil allmidnhet som foretag
till del och dirtill inte enbart 1 praktiken nyttjas av ett visst eller vissa
foretag.

Det kan férhélla sig annorlunda om den berérda infrastrukturen
ir avsedd att selektivt gynna ett visst foretag eller en viss sektor. Om

18 Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd, punkterna 201 och 203.

¥ T Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd, punkterna 211-212 anges
att situationer med avsaknad av direkt konkurrens mellan infrastrukturer sannolikt ir fallet
“nir det giller heltickande nitinfrastrukturer som utgdr naturliga monopol, det vill siga si-
dana infrastrukturer som det skulle vara oekonomiskt att ha flera av. P4 motsvarande sitt
kan det finnas sektorer dir privat finansiering f6r byggande av infrastruktur f6rekommer
endast i obetydlig utstrickning. Kommissionen anser att pdverkan p handeln mellan med-
lemsstaterna eller snedvridning av konkurrensen vanligtvis ir utesluten i samband med byg-
gandet av infrastrukturen i fall dir det samtidigt intriffar att i) en infrastruktur normalt sett
inte méter direkt konkurrens, ii) den privata finansieringen ir obetydlig inom sektorn och
den berdrda medlemsstaten och iii) infrastrukturen inte dr avsedd att selektivt gynna ett visst
foretag eller en viss sektor utan medfér fordelar f6r samhillet 1 stort. For att hela den offent-
liga finansieringen av ett visst projekt ska falla utanfér reglerna om statligt st6d méste med-
lemsstaterna se till att den finansiering som ges fér byggande av infrastruktur i de situationer
som nimns i punkt 211 inte kan anvindas {6r att korssubventionera eller indirekt subventio-
nera annan ekonomisk verksamhet, inbegripet driften av infrastrukturen. Korssubventio-
nering kan uteslutas genom att sikerstilla att dgaren av infrastrukturen inte bedriver annan
ekonomisk verksamhet eller — om dgaren av infrastrukturen bedriver annan ekonomisk verk-
samhet — genom separat redovisning, férdelning av kostnader och intikter p3 ett limpligt
sitt och genom att sikerstilla att eventuell offentlig finansiering inte gynnar annan verk-
samhet. Avsaknaden av indirekt stod, sirskilt till den som driver infrastrukturen, kan siker-
stillas exempelvis genom att verksamheten blir féremil f6r upphandling.”
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offentliga medel anvinds for ett sidant dndamail, f6rstirks verksam-
hetens stillning pd marknaden jimfért med konkurrenter som inte
far motsvarande finansiering. Eftersom tillvixtpotten ir tinkt att
anvindas for infrastruktur som ska bidra till stora etableringar/expan-
sioner kan antas att itgirden pdverkar samhandeln. Vi bedémer dir-
for att uppfoérande av infrastruktur, ssom anslutning av vig eller
jarnvig till en industrianliggning, 1 vissa sirskilda fall kan utgora
statsstdd. Det kan dock hanteras om marknadsmissiga avgifter tas
ut frin slutanvindarna — foretaget eller sektorn — fér anvindning av
infrastrukturen. D3 utgér dtgirden inte statsstod.

Sammantaget bedomer vi att de dtgirder som kommer att finan-
sieras av tillvixtpotten vanligen kommer att ge en allmin samhills-
nytta, och inte exklusivt vara till stéd f6r ett enskilt féretag. Rimligen
kommer ocks3 Trafikverket och de 6vriga intressenter som tillsam-
mans ska vilja ut projekten, att virna allminintresset i sammanhanget.
Enligt vdr beddmning kommer 4tgirderna dirmed 1 normalfallet inte
att utgora statsstod.

Om det 1 ndgot fall skulle finnas en énskan att anvinda medel ur
tillvixtpotten fér att finansiera infrastruktur som ir avsedd att selek-
tivt gynna ett visst féretag eller en viss sektor, och det inte anses
onskvirt eller mojligt att ta ut en marknadsmissig avgift, bedémer
vi att en statsstddsrittslig bedémning bér goras 1 varje enskilt fall.
Detta bland annat di frigan om vilken statsstodsrittslig reglering
som kan vara tillimplig kan pdverkas av vilken typ av féretag, bransch
eller verksamhetskategori som ir aktuell 1 det enskilda fallet.

Atgirder som inte bedéms vara statsstod
Rintebidrag till privatpersoner avseende nya smdihus

Rintebidraget ska ges till privatpersoner som bositter sig 1 nya sma-
hus i etablerings- och omstillningskommuner. Bidraget ska uppgd
till fem procent av rintekostnaderna f6r byggnation och boende for
berérda privatpersoner, dock hégst 500 kronor per m&nad. Bidraget
ska kunna ges under en period av hogst fem r.

Enligt vdr mening kan rintebidraget inte anses handla om ett direkt
statsstdd. Detta d& bidraget betalas till fysiska personer (privatper-
soner) som ir l8ntagare, inte till ekonomiska verksamheter, samtidigt
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som dtgirden inte dr utformad pa s8 sitt att utbetalningen till privat-
personer direkt éverfors till ekonomiska verksamheter.

Rintebidraget kan dock indirekt bli till nytta {6r bland annat be-
rorda kreditgivare, fastighetsbolag eller byggentreprendrer, vilka be-
driver ekonomisk verksamhet. Ett bidrag till en privatperson som
indirekt gynnar vissa foretag eller viss produktion, exempelvis genom
konsumtion av en viss produkt, kan ibland omfattas av reglerna om
statsstdd. I sammanhanget dr det dock viktigt att skilja pd indirekta
fordelar av dtgirden som tydligt kanaliseras till identifierbara fére-
tag eller grupper av féretag och gynnar dessa, och sidana rent sekun-
dira ekonomiska effekter som foljer av nistan alla statliga stoddcgir-
der, till exempel genom 6kad produktion.”

Genom rintebidraget kan privatpersoner komma att 1 hégre grad
teckna krediter for att 13ta uppfora eller forvirva smihus. Indirekt
kan dtgirden dirmed anses riktas mot kreditgivningsbranschen och
1 den meningen vara selektiv. Betriffande kreditgivningen ir dock
dtgirden inte geografiskt avgrinsad, eftersom en privatperson som
mottar rintebidraget ir fri att vilja kreditgivare och kreditgivnings-
branschen i sig inte dr lokalt avgrinsad. I den min mottagarna av
rintebidraget kommer att 13na mer, bér denna effekt dirfor kunna
ses som en sidan rent sekundir ekonomisk effekt i form av viss 6kad
produktion som inte utgdr indirekt statsstod. Sammantaget bedomer
vi dirfor att inforandet av ett rintebidrag till privatpersoner som
bositter sig 1 nya smdhus i etablerings- och omstillningskommuner
inte utgdr indirekt statsstdd 1 relation till kreditgivare.

Betriffande kopplingen till fastighetsbolag och byggentreprens-
rer m.fl. kan sigas att dtgirden ir selektiv i och med att bidraget bland
annat har som syfte att 6ka produktionen av sméhus i de berérda
kommunerna. Vidare kan den privatperson som mottar rintebidraget
visserligen fritt vilja leverantdr. Men eftersom det ska handla om
ett nytt smihus i en etablerings- och omstillningskommun kan &t-
girden anses vara regionalt selektiv di en bestillning frimst blir till-
ginglig for de aktdrer som bedriver verksamhet inom de aktuella
geografiska omrddena.

Som nimnts ska en 3tgird dock dven gynna mottagaren fér att
den ska anses utgora statsstdd. Eftersom rintebidraget forst i ett
tredje led kan anses vara riktat gentemot fastighetsbolag och bygg-
entreprendrer m.fl., menar vi att det fir anses handla om en rent

20 Kommuissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd, punkt 116.
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sekundir ekonomisk effekt f6r dessa aktorer 1 form av viss 6kad

produktion. Vidare brukar flera olika ekonomiska verksamheter,
till exempel snickare, VVS och elektriker, samarbeta vid uppféran-
det av ett smihus. Summan av den eventuella fordelen skulle dirfor
ocksd behova férdelas mellan dessa.

Sammantaget bedémer vi att rintebidraget inte bor ses som ett
indirekt statsstod till fastighetsbolag och byggentreprendrer m.fl.
Sirskilt med hinsyn till rintebidragets ringa omfattning, bedémer
vi sdledes att dtgirden 1 friga inte snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen pd marknaderna f6r f6rsiljning och uppférande av
smihus.

Utdver ovanstdende bér dven nimnas ett tinkbart specialfall om
berdrda privatpersoner har eget foretag. Dirvid finns skil att gora
en jimforelse med bestimmelsen 1 67 kap. 35-35 a §§ inkomstskatte-
lagen (1999:1229) om regional skattereduktion. Sddan skattereduk-
tion har, 1 de fall en fysisk person har ett foretag, ansetts omfattas
av statsstddsreglerna.”’ Det innebir alltsd att rintebidraget kan anses
utgora statsstdd till en fysisk person som férvirvar eller uppfor ett
nytt smihus och som dirtill har ett foretag. I sddana fall bor stodet
kunna inféras som ett stod av mindre betydelse.

Erséttning for bobagstransport till privatpersoner
i samband med flytt av arbetsmarknadsskdl

Flyttningsbidraget innebir att privatpersoner pa vissa villkor ska
kunna {3 ersittning for bohagstransport i samband med flytt av
arbetsmarknadsskil. Bidraget ska betalas till arbetslésa individer,
inte till ekonomiska verksamheter. Den foreslagna dtgirden ir inte
heller utformad p3 sd sitt att utbetalningen till de arbetslésa direkt
overfors till ekonomiska verksamheter. Det ir dirfor inte friga om
ett direkt statligt stod.

Kan d3 flyttningsbidraget anses ge en sidan indirekt nytta for
den nya arbetsgivaren eller den verksamhet som ombesérjer bohags-
transporten (till exempel flyttfirmor och verksamheter som hyr ut
lastbilar eller slipvagnar), att dtgirden dnd3 ir att anse som statsstod?

2! Se vidare prop. 2019/20:175 Skattereduktion f6r boende i vissa glest befolkade omrdden —
regional skattereduktion, och prop. 2025/26:24 Anpassning av vissa skatte- och avgiftsned-
sittningar till EU:s regler om statsstdd.
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De verksamheter dir bidragsmottagaren soker anstillning kom-
mer enligt Accelerationskontorets bedémning i forsta hand vara for-
lagda till etablerings- och omstillningskommuner med arbetskrafts-
behov. Primirt dr det dirmed verksamheter i s3dana kommuner som
kommer att kunna gynnas av &tgirden. Dirvid finns det alltsd en
geografisk begrinsning av mojligheten att ta del av &tgirden, varfor
den kan anses vara selektiv. Vidare kan de berérda arbetsgivarna i
ménga fall antas bedriva en ekonomisk verksamhet, varfér vi utgir
ifrdn att det kriteriet dr uppfyllt. Arbetsgivaren kan ocksa ha indirekt
nytta av bidraget, till exempel genom att det underlittar méjligheten
att anstilla och att man slipper att sjilv bidra till nyanstilldas flytt.
Vi menar dock att kopplingen mellan den ersittning som den arbets-
16se far och den eventuella ekonomiska fordel som arbetsgivaren far
ir alltfor avligsen for att anses utgora ett indirekt statsstdd. Snarare
ir det att betrakta som en rent sekundir ekonomisk effekt. Samman-
taget bedomer vi att ersittning f6r bohagstransport inte utgor in-
direkt statsstod 1 relation till de ekonomiska verksamheter som an-
stiller arbetslosa som har fatt ta del av bidraget.

Vad giller de verksamheter som ombesdrjer bohagstransport kan
den foreslagna dtgirden anses vara selektiv eftersom den riktar sig
till vissa tjinster, nimligen flytt- och transporttjinster. Atgirden
har dock ingen geografisk begrinsning eftersom det ir friga om
bohagstransport till geografiska omriden frin dtminstone alla delar
av landet. Vi menar att det dirfor fir anses handla om en rent sekun-
dir ekonomisk effekt i form av viss 6kad produktion som inte inne-
bir en ekonomisk férdel. Sammantaget bedémer vi dirmed att er-
sittning for bohagstransport sannolikt inte utgér statsstdd 1 relation
till de ekonomiska verksamheter som ombesérjer bohagstransport.

Incitamentspeng till kommuner

Incitamentspengen ska bidra till finansiering av dtgirder som kom-
muner kan behdva vidta nir de énskar attrahera och ta emot stora
foretagsetableringar eller -expansioner som ir viktiga fér svensk eko-
nomi, konkurrenskraft och klimatomstillning. Pengen ska anvindas
i den kommunala verksamheten, f6r forstirkning av kommunens
planerings-, infrastruktur-, tillstdnds-, miljé-, utbildnings-, kultur-
eller arbetsmarknadsverksamhet eller av annan kommunal verksam-
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het som underlittar mottagandet av berérda etableringar eller ex-
pansioner.

Incitamentspengen innebir siledes ett monetirt stéd frin staten
till berérda kommuner. Vi bedémer dock att detta stdd inte faller
inom EU:s statsstddsregler, varfor forslagens genomférbarhet sdle-
des inte pdverkas av statsstodsreglerna.

Grunden f6r bedémningen ir att det krivs att en dtgird riktar
sig till en aktdr som bedriver en ekonomisk verksamhet (att erbjuda
varor och/eller tjinster pd en marknad) fér att det ska kunna handla
om statsstdd. Incitamentspengen ska dock ges till kommuner f6r
att anvindas 1 kommunal verksamhet, inom omriden som innefattar
myndighetsutévning eller annars d kommunerna agerar i egenskap
av offentliga myndigheter.” Incitamentspengen ska inte pa ndgot
sitt bidra till kommunal affirsverksamhet eller annan verksamhet
dir kommuner erbjuder varor eller tjinster pd en marknad. Efter-
som &tgirden i friga inte riktar sig till en ekonomisk verksamhet
kan den inte utgora statsstod.

22 ] Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stéd som avses i artikel 107.1 1
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, (2016/C 262/01) punkterna 17-18 behand-
las frigan om myndighetsutévning.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2024:57

Accelerationskontor for att underlatta
industrins omstallning

Beslut vid regeringssammantride den 13 juni 2024

Sammanfattning

En kommitté i form av ett accelerationskontor f6r att underlitta indu-
strins omstillning ska stédja regeringen 1 att stirka konkurrens-
kraften f6r foretag 1 Sverige genom att aktivt frimja koordinering av
offentliga och privata aktdrer som deltar 1 samhillsomvandlingen som
foljer av storre industrietableringar och expansion av befintliga verk-
samheter. Syftet med uppdraget ir att underlitta industrins omstill-
ning till fossilfria produktionsprocesser, t.ex. genom att bidra till en
mer effektiv tillstdndsprévning, andra dtgirder inom statlig forvalt-
ning samt genom att identifiera och omhinderta investerings- och
etableringshinder.
Accelerationskontoret ska bl.a.

¢ isamverkan med berdrda intressenter ta fram férslag till 16sningar
pd milkonflikter och risker i industriomstillningen till fossilfria
produktionsprocesser, samt proaktivt initiera dtgirder innan s-
dana problem uppkommer, och

e analysera olika finansieringsformer och méjligheter till synergier,
inklusive befintliga finansieringsinstrument p4 nationell nivd och
EU-niv4, som syftar till att pdskynda industrins omstillning till fos-
silfria processer och vid behov féresla dtgirder som kan bidra till
en mer effektiv anvindning av befintliga medel, en mer gynnsam
investeringsmiljé och stérre mobilisering av privata investeringar.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.
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Uppdraget att samordna komplexa industrietableringar

Sverige har goda férutsittningar att utveckla en virldsledande fossil-
fri industri, med ett stort antal pdgdende och planerade storskaliga
industriprojekt med stora investeringsbehov. Regeringens mal 4r att
investeringsklimatet f6r bide svenska och utlindska foretag i hela
Sverige ska vara attraktivt och konkurrenskraftigt.

Industrins omstillning till fossilfria processer sker i hog hastighet
och paverkar alla delar av samhillet. Sverige méste hilla ett hogt tempo
1 omstillningen for att sikerstilla hela landets lingsiktiga konkur-
renskraft, beredskap och klimatdtagande.

En god och nira samverkan mellan myndigheter, effektivare till-
stindsprocesser, bittre tillging till internationellt tillvixtkapital och
okade utlindska direktinvesteringar ska bidra tll att skapa goda for-
utsittningar for foretag att vixa i Sverige och bidra till EU:s mal for
gron och digital omstillning och 6ppen strategisk autonomi. Svensk
konkurrenskraft behover stirkas genom att staten aktivt frimjar ko-
ordinering av offentliga och privata aktérer som deltar 1 den samhiills-
omvandling som féljer av stora industrietableringar och expansioner
av befintlig verksamhet.

For att kunna realisera den stora potential som finns 1 svensk indu-
stri och dess innovationskraft, men ocksd hantera de risker som dessa
storskaliga satsningar f6r med sig, behovs 6kad statlig koordinering.

Regeringen arbetar f6r att tillstdndsprocesser ska bli snabbare och
mer effektiva samt skapa forutsittningar f6r utveckling av innovativa
idéer. Detta giller inte minst f6r sm& och unga féretag, men ocksé fér
industrin som ir avgdrande for klimatomstillningen. Detta behdver
ske samtidigt som en hog niva av miljoskydd sikerstills. Det finns be-
hov av nya arbetssitt och metoder for tvirsektoriell samverkan och
flernivdsamverkan.

Regelverk och processer vid myndigheter ir inte alltid anpassade
till den snabba utvecklingen nir det giller innovativa tekniska 16s-
ningar f6r industriella verksamheter eller varor och tjinster. Myndig-
heterna behover etablera en dialog och olika former av samarbeten
for att effektivisera tillstindsprévningen, 1 synnerhet miljstillstdnds-
prévningen, for att frimja tillvixt 1 industrins omstillning till fossil-
fria produktionsprocesser och dess virdekedjor.

Olika finansieringsformer och mojligheter till synergier, behéver
ocksd analyseras, dven pd EU-nivd, for att sikerstilla framdrift och
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kontinuitet 1 den gréna omstillningen till fossilfritt. For att frimja
foretagsetablering och utveckling 1 Sverige ir det viktigt att industrin
har tillgdng till finansiering, inte minst frin kapitalmarknaden, vid
investeringar 1 fossilfria processer. En forbittrad samordning kring
befintliga finansieringsméjligheter, t.ex. genom EU-fonder, kan ocksd
bidra till en mer effektiv anvindning av resurser och en mer gynnsam
investeringsmiljo.

Syftet med accelerationskontorets uppdrag ir att 6ka takten 1 kli-
matomstillningen och stirka svensk konkurrenskraft pd ett sitt som
maximerar den samhillsekonomiska lénsamheten med fokus pa resurs-
effektivitet, f6rsérjningstrygghet och 6kad innovationskraft for att
Sverige dven fortsatt ska vara i titen nir det giller tillvixt och grén
omstillning.

En samlad ingdng for storskaliga industrisatsningar
som frimjar sambillets klimatomstillning

Ett stort antal aktorer planerar eller har pdbérjat storskaliga och stra-
tegiska projekt och investeringar f6r gron industriomstillning. Ménga
projekt ir inbérdes beroende av varandra, exempelvis genom att viss
offentlig infrastruktur ir en férutsittning for att industri ska kunna
etableras. Projekten befinner sig i olika faser, med olika risker och
potentiella flaskhalsar. For att sikerstilla en snabbare och mer effek-
tiv omstillning behovs samlade politiska utgingspunkter utifrdn en
I6pande uppdaterad bild av liget f6r de olika projekten. Regeringen
behéver kontinuerligt ha en god 6verblick éver och kunskap om de
stora industrietableringar och féretagsexpansioner som pigir eller
planeras, samt behéver frimjas for stirkt motstdndskraft i viktiga
virdekedjor.
Accelerationskontoret ska dirfor

e samla information om pigdende eller planerade stora féretags-
etableringar och foretagsexpansioner av vikt fér den gréna om-
stillningen till fossilfria processer och l6pande ta fram en nuliges-
bild av dessa satsningars framdrift, status och eventuella hinder,
malkonflikter och risker,

e ta fram en oversikt av planerade och pibdrjade stora foretags-
etableringar och féretagsexpansioner av betydelse for den grona
industriomstillningen till fossilfria processer,
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e tafram en &versikt dver statliga myndigheter och affirsverk som
paverkar den grona industriomstillningen samt deras uppdrag och
verksamhet,

e sammanstilla en beskrivning av pdgdende utredningar som ir rele-
vanta for den gréna fossilfria industriomstillningen och tillging-
liggéra denna beskrivning for omstillningens aktérer 1 niringsliv
och sambhille,

e isamrdd med berorda aktorer skapa tydliga mal, delmél och para-
metrar for uppféljning i syfte att frimja den grona omstillningen
till fossilfria processer, med tydligt angivande av vad som krivs
av respektive aktdr, och kontinuerligt félja upp stora foretags-
etableringar och foretagsexpansioners utveckling samt identifiera
dtgirdsbehov,

o stirka limpliga befintliga strukturer och frimja statliga myndig-
heters medverkan, sdsom linsstyrelsernas vars i uppdrag att frimja
linens utveckling och att i sin verksamhet verka f6r att férenkla
for foretag samt Tillvixtverkets uppdrag inom industri, och

¢ dokumentera lirdomar frin den industriella utvecklingen i norra
Sverige och verka for att sprida de metoder som varit framgdngs-
rika och de lirdomar som dras utifrdn utvecklingen dir.

Atgirder for att sikra en konkurrenskraftig och ledande gron industri

Det finns ett stort behov av att utveckla former f6r god koordinering
och att frimja gemensamma lésningar och samverkansformer for de
aktorer som stottar 1 arbetet med industrisatsningarna och den sam-
hillsomvandling som satsningarna i minga fall kriver. Vidare finns
det ett stort behov av att den offentliga forvaltningen bittre koordi-
nerar sig 1 syfte att frimja och pdskynda den gréna industriella om-
stillningen och den parallella samhillsomvandlingen. Sverige maste
hilla ett hogt tempo f6r att sikerstilla hela landets lingsiktiga kon-
kurrenskraft, beredskap och klimatdtagande. Samverkan mellan myn-
digheter, effektivare tillstdndsprocesser, internationellt tillvixtkapital
och utlindska investeringar bidrar till att skapa goda férutsittningar
for foretag att vixa 1 Sverige och bidra till EU:s mal kring grén och
digital omstillning. Regeringen gjorde ocks3 i sin klimathandlingsplan
(skr. 2023/24:59) bedémningen att en limplig myndighet boér {3 i
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uppgift att identifiera hinder i omstillningen till noll nettoutslipp
senast 2045.

Regeringen arbetar for att Sverige ska kunna erbjuda konkurrens-
kraftiga affirsvillkor f6r bdde svenska och utlandsigda foretag i hela
landet samt f6r att forbittra befintliga arbetssitt inom de olika offent-
liga processer som krivs vid industrietableringar, t.ex. genom dialog
och utékad samverkan med berérda verksamhetsutévare och allmin-
het pd ett tidigare stadium. Detta utgor en viktig del 1 att finna nya
16sningar f6r att 6ka tempot 1 klimatomstillningen, och de olika pro-
cesser som leder fram till en nystartad industriell verksamhet eller
expansion av befintlig. Mdnga férutsittningar behover vara uppfyllda
for att verksamhet ska kunna etableras eller expandera, och ibland
krivs koordinering av processer, inom exempelvis fysisk planering och
bostadsbyggande, transportinfrastruktur, energiinfrastruktur och digi-
tal infrastruktur, utbildning och kompetens samt i prévning av miljs-
tillstdnd. I ménga fall ir det inte regelindringar som behévs utan ut-
veckling av innovativa arbetssitt for att 6ka tempot 1 omstillningen
och sikra Sveriges position som ledande 1 gron omstillning. P3 si
sitt kan ocksd Sveriges motstindskraft vid globala eller geopolitiska
kriser oka.

Accelerationskontoret ska dirfor

¢ isamverkan med berdrda intressenter ta fram f6rslag till 16sningar
pa hinder, mélkonflikter och risker 1 industriomstillningen till fos-
silfria produktionsprocesser, samt proaktivt initiera itgirder innan
sddana problem uppkommer,

e nirdet bedéms limpligt verka for att 6verenskommelser nds mellan
berérda parter i syfte att underlitta den samhillsomvandling och
exploatering som den gréna industriomstillningen till fossilfria
processer i minga fall innebir,

e isammanhang dir ett statligt engagemang kan motiveras utifrin
visentliga samhillsintressen, férhandla avsiktséverenskommelser
mellan berérda parter,

e isammanhang dir ett statligt engagemang kan motiveras utifrin
visentliga samhillsintressen, férhandla om éverenskommelser med
t.ex. berérda kommuner, regioner och andra aktérer om dtgirder
i syfte att skynda pd den grona industriomstillningen,
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o férhandla 6verenskommelser med forbehdll for efterféljande ritts-
liga prévningar samt regeringens och 1 férekommande fall riks-
dagens godkinnande, och

e vid behov féresld nodvindiga forfattningsindringar for att under-
litta den gréna omstillningen.

Hur kan staten och det privata bidra till att finansiera etableringar?

Industrins omstillning till fossilfria processer samt etablering av nya
verksamheter och expansion av befintliga innebir betydande s&vil
privata som offentliga investeringar. Férmigan att finansiera dessa
investeringar dr central for att mojliggdra omstillningen och dirfor
behovs modeller och metoder {6r hur finansiering kan ske inom ramen
for befintligt regelverk. Sverige ska 1 hégre grad kunna erbjuda ett
attraktivt och ssmmanhaéllet investeringsalternativ till potentiella inve-
sterande foretag genom 6kat samarbete mellan aktorer 1 hela kedjan
av investerings- och etableringsprocessen. Sveriges férmiga att attra-
hera f6r investeringar pdverkas av en rad faktorer, diribland andra
linders industripolitiska dtgirder och program fér att stimulera grén
och digital omstillning. Den internationella konkurrensen om dessa
investeringar blir allt hirdare for att sikerstilla tillging till rdvaror,
insatsvaror, teknik och kompetens som krivs f6r omstillningen.

Exempel pd finansieringsmojligheter i Sverige ir Klimatklivet och
Industriklivet samt méjligheterna till grona kreditgarantier. Dirtill
finns finansieringsmojligheter genom flera olika fonder och program
pd EU-niv4. Det ir viktigt att befintliga medel anvinds pd ett effek-
tivt sitt for att frimja omstillningen. Okad samordning och syner-
gier kan vara en del i detta. En annan viktig del dr tillgdngen till privat
kapital. Accelerationskontoret kan frimja tillgingen till privat kapital
genom att analysera och identifiera flaskhalsar for investeringar, samt
frimja dialog mellan berérda parter.

Mojligheter till effektiva finansieringslésningar 1 form av samverkan
mellan det offentliga och privata, exempelvis modeller for offentlig-
privat samverkan (OPS) som anvinds i vissa linder, bér ocksd analy-
seras.
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Accelerationskontoret ska dirfor

o kartligga och analysera andra linders verktyg for att frimja grona
industriella verksamhetsetableringar i syfte att identifiera huvud-
sakliga risker och méjligheter for svenska och internationella be-
fintliga och kommande stora foretagsetableringar och féretags-
expansioner 1 Sverige,

e analysera olika finansieringsformer och méjligheter till synergier,
inklusive befintliga finansieringsinstrument pd nationell nivd och
EU-niv4, som kan pdskynda industrins omstillning till fossilfria
produktionsprocesser, och vid behov féresld dtgirder som kan bidra
till en mer effektiv anvindning av befintliga medel, en mer gynn-
sam investeringsmiljo och hogre mobilisering av privata invester-
ingar, och

¢ idialog med berorda myndigheter och intressenter kartligga och
analysera mojliga alternativa effektiva finansieringsformer, exem-
pelvis genom offentlig—privat samverkan.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Accelerationskontoret ska féra en dialog med berérda myndigheter,
kommuner och organisationer liksom med berérda departement inom
Regeringskansliet. Accelerationskontoret ska ocksd i relevant omfatt-
ning inhimta kunskap, erfarenheter och synpunkter frin dessa. Vid
genomforande av uppdraget ska accelerationskontoret fora en nira
dialog med Tillvixtverket utifrin uppdraget att samordna arbetet pd
nationell niv f6r att stodja nyindustrialiseringen och samhillsomvand-
lingen i Norrbottens och Visterbottens lin (dnr KN2023/03505). Myn-
digheten har dven 1 uppdrag att bistd regioner och kommuner vid stérre
foretagsetableringar och féretagsexpansioner (dnr N2022/00781). En
nira samordning ska ske med Business Sweden som ansvarar {6r huvud-
delen av det statligt finansierade investeringsfrimjandet (dnr UD2024/
02547) och med beaktande av den 4rliga investeringshinderrappor-
ten. En nira dialog ska ocksd foras med Business Sweden utifrin
uppdraget att forstirka koordinering av insatser for stora etabler-
ingar 1 fordonsindustrins gréna omstillning (dnr KN2023/03276).
Accelerationskontoret ska dven ha en 16pande dialog med relevanta
aktdrer inom svenskt niringsliv.
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Accelerationskontoret ska hilla sig informerad om relevant arbete
som pdgir inom Regeringskansliet och EU som europeiska kritiska r-
materialakten (COM (2023) 160) och férordningen om nettonollindu-
strin (COM(2023) 161)), samt inom kommittévisendet t.ex. Initiativet
Fossilfritt Sverige (M 2016:5), Ny kiarnkraft i Sverige — ett andra steg
(KN 2023/04), Ett elsystem med tydligt systemansvar, hog leverans-
sikerhet och l&ngsiktiga planeringsforutsittningar (KN 2024:04),
Uppdrag om finansiering och riskdelning av kirnkraft (Fi2023:F9),
Uppdrag att verka som samordnare f6r avyttring av statlig mark fér
bostadsbyggande (dnr 1L12024/00702), Strategi f6r Sveriges utrikes-
handel, investeringar och globala konkurrenskraft (UD2023/17742)
och Forenklade och férkortade tillstdndsprocesser enligt miljobalken
(dir. 2023:78).

Utredaren ska ocksd beakta relevanta forslag som limnats 1 exem-
pelvis promemoriorna Nationell fysisk planering (Ds 2023:28) och
Finansiering av niringslivets grona omstillning (N 2022:B), Gédsel-
medelsproduktion i Sverige (dnr LI2023/02208) samt i betinkan-
dena En modell for svensk foérsorjningsberedskap (SOU 2023:50),
Fornya taktiken i takt med tekniken — forslag f6r en ansvarsfull, inno-
vativ och samverkande férvaltning (SOU 2022:68) och Finansiering
av infrastruktur med privat kapital (SOU 2017:13). Vidare ska accele-
rationskontoret beakta slutsatserna frin arbetet som bedrivits av
accelerationskontoret f6r samhillsomvandlingen 1 Norrbotten och
Visterbottens lin (dnr KN2023/00603).

Inom transportomradet ska accelerationskontoret félja regeringens
och berérda myndigheters genomférande av de transportpolitiska
mélen och den nationella planen f6r transportinfrastrukturen, om inte
regeringen anger nigot annat.

Inom energiomridet ska accelerationskontoret f6lja regeringens
och berérda myndigheters genomforande av den energipolitiska inrikt-
ningen som regeringen beslutade den 14 mars 2024 (prop. 2023/
24:88) och dirmed inte foresld nya mél, delmal och parametrar f6r upp-
féljning inom detta omrade.

Accelerationskontoret ska regelbundet informera Regeringskansliet
om arbetet och de viktigaste dtgirderna som har identifierats. Infor-
mation ska limnas vid de tidpunkter och 1 den form som bestims i dia-
log med Regeringskansliet (Klimat- och niringslivsdepartementet).

Accelerationskontoret ska senast den 31 december 2024 redovisa
den verksamhet som bedrivits och planerna fér det fortsatta arbetet.
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Uppdraget ska redovisas senast den 31 december 2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 2025:58

Tillaggsdirektiv till Kommittén Accelerationskontor for
att underlatta industrins omstallning (KN 2024:05)

Beslut vid regeringssammantride den 5 juni 2025

Andring i uppdraget

Regeringen beslutade den 13 juni 2024 kommittédirektiv Accelera-
tionskontor f6r att underlitta industrins omstillning (dir. 2024:57).
Kommittén ska nu dven bl.a.

e analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot
stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning,

e ta stillning till om det finns behov av att staten underlittar f6r
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling, samt i s fall
limna forslag pd hur detta bor ske, exempelvis genom att anvinda
kreditgarantimodellen for att stotta samhillsutvecklande insatser
f6r kommuner, och

¢ limna noédvindiga forfattningsforslag.
Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas 1 ett delbetinkande

senast den 14 maj 2026. Uppdraget enligt de ursprungliga direktiven
ligger fast och ska alltsd redovisas senast 31 december 2026.

209



Bilaga 2

SOU 2026:32

Uppdraget att analysera vilka incitament kommuner
har att attrahera och ta emot stora foéretagsetableringar
och foretagsexpansioner

Sverige har goda férutsittningar att utveckla och expandera en virlds-
ledande fossilfri industri, med ett stort antal pigiende och planerade
storskaliga industriprojekt med stora investeringsbehov. Ett av reger-
ingens mal 1 strategin for Sveriges utrikeshandel, investeringar och
globala konkurrens kraft ir att investeringsklimatet f6r bide svenska
och utlindska foretag 1 hela Sverige ska vara attraktivt och konkur-
renskraftigt.

Samtidigt hirdnar den internationella konkurrensen om de gréna
investeringarna och geopolitiska férindringar riskerar att leda till en
mer osiker virldsmarknad. Det svenska investeringsklimatet be-
hover fortsatt utvecklas si att hela landet ska kunna attrahera, han-
tera och dra nytta av stora féretagsetableringar och foretagsexpan-
sioner. Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
(Tillvixtanalys) framhéller i sin rapport Att landa en gigainvestering
— Erfarenheter och lirdomar frin ett kommunalt perspektiv (rapport
2025:01) att det for strategiskt viktiga investeringar ir viktigt med
ett sammanhdllet system. Det innebir att hela kedjan frin attraktiva
ramvillkor och investeringsfrimjande till en utvecklad mottagnings-
struktur behéver finnas pa plats.

Kommunerna har en frivillig men viktig roll i det sammanhéllna
system som

Tillvixtanalys bedémer dr nédvindigt for strategiskt viktiga inve-
steringar. Kommuner som de senare 3ren har tagit emot stora foretags-
etableringar eller foretagsexpansioner hanterar en mingd komplexa
frigor, exempelvis utbildning, tillstindsprocesser, planeringsfrigor,
infrastruktur, kultur, milj, riksintressen, arbetsmarknad och bostider.
En risk 1 detta sammanhang kan vara undantringningsetfekter, dir
kommuner satsar resurser pd att stodja vissa féretagsetableringar eller
foretagsexpansioner, vilket kan ske pd bekostnad av annat nirings-
livsfrimjande eller av obligatoriska verksamheter och p3 sikt paverka
kommunens férmiga att utfora sitt vilfirdsuppdrag. Vissa kommu-
ner har tagit omfattande 13n f6r att finansiera investeringar 1 kom-
munal infrastruktur, service, utbildning, kultur och fritid 1 syfte att
mota de behov som uppstdr med foretagsetableringar och foretags-
expansioner och for att kunna attrahera nya invanare. I en del kom-
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muner ir en storre del av viktig infrastruktur kommunalt dgd in 1
andra, vilket ytterligare kan 6ka dessa kommuners investerings- och
lanebehov. Ett besvirligt konjunkturs och omvirldslige kan dven inne-
bira att kommuner behéver investera genom egna bostadsbolag for
att kompensera for ett avstannande bostadsbyggande.

Insatser som dessa kan anses vara virda att géra om det finns
mojligheter till goda resultat av investeringarna. Fér kommunen hand-
lar de ekonomiska méjligheterna i forsta hand om potentiellt 6kade
kommunala skatteintikter vid inflyttning av arbetskraft. Kommu-
nens investeringar behdver dock ofta géras innan kommunerna vet
om det kommer flytta in arbetskraft till kommunen som resultat av
foretagsetableringen eller féretagsexpansionen. Foretagens aviserade
investeringar kan dessutom férindras 6ver tid eller utebli. Kommu-
nens kostnader uppstir dirmed i nirtid medan intikterna ir osikra
och ligger lingre fram i tiden. Samtidigt ska god ekonomisk hushall-
ning uppnds och balanskravet innebir bland annat att ett kommunalt
budgetunderskott ska regleras inom tre ir enligt kommunallagen.
Detta innebir ett risktagande.

Kommuner méter dirmed utmaningar om de viljer att bidra till
Sveriges investeringsfrimjande och konkurrenskraft genom att attra-
hera och ta emot stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner.
Det kan finnas sirskilda svarigheter f6r befolkningsmissigt mindre
kommuner. Aven for foretagen som vill gora stora investeringar kan
det innebira risker om anpassning av samhillet inte kan gi 1 takt med
foretagens investeringar.

Kommittén ska dirfor

e analysera vilka incitament kommuner har att attrahera och ta emot
stora féretagsetableringar och féretagsexpansioner som ir viktiga
for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatomstillning.

Uppdraget att ta stillning till om det finns behov av att staten
underlittar {6r kommuner att vixa och bidra till regional
utveckling, samt i sd fall limna f6rslag pa hur

Det ir av flera skil angeliget att kommuner har incitament att attra-
hera och ta emot stora foretagsetableringar och foretagsexpansioner
som ir viktiga for svensk ekonomi, konkurrenskraft och klimatom-
stillning. Att arbeta med foretagsinvesteringar som har nationell be-
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tydelse ir, liksom niringslivsutveckling 1 6vrigt, en frivillig uppgift
for kommunerna. Om kommunerna saknar incitament att frimja
stora foretagsetableringar och féretagsexpansioner kan det innebira
att Sverige kan ta emot firre investeringar och far simre tillvixt dn
om kommunerna haft andra incitament.

I regeringens Klimathandlingsplan — hela vigen till nettonoll
(skr. 2023/24:59) framgar att legitimitet hos medborgarna ir en for-
utsittning for den gréna omstillningen. Om medborgare upplever
att ekonomin i deras kommuner piverkas negativt som resultat av
grona foretagsinvesteringar, skulle detta kunna minska legitimiteten
1 klimatomstillningen och dirmed riskera att underminera den.

Tillvixtverket noterar i rapporten Att bistd vid varsel och omstill-
ning 2022-2024 (A2022-1984) att instillningen hos kommunrepre-
sentanter har férindrats till framfor allt storre foretagsetableringar.
Processen uppfattas ta mycket resurser f6r kommunen samtidigt
som den ir férenad med hog finansiell risk och riskerar 1 slutindan
att knappt gora en mirkbar skillnad i kommunens ekonomi, efter att
hinsyn har tagits till nédvindiga kostnader f6r investeringar och lan.
Samtidigt kan myndigheten konstatera att intresset frin foretag att
etablera sig 1 Sverige dr storre dn pd mycket linge.

Nir det giller gruvverksamhet konstaterade Utredningen om en
hallbar {6rsorjning av innovationskritiska metaller och mineral 1 sitt
betinkande (SOU 2022:56) att ett socialt medgivande fér denna in-
dustri kan stirkas av en 6kad virdedelning av den nytta som metall-
och mineralniringen genererar. Utredningen ansig att det behovde
goras en bredare dversyn av kommuners och regioners férutsitt-
ningar att klara sina uppgifter 1 samband med omfattande industri-
etableringar. Vidare menade utredningen att det kan finnas skil att
forutsittningslost utreda mojligheterna for staten att vid samhills-
viktiga industrietableringar som kriver kommunala investeringar ta
en del av risken ifall den planerade verksamheten inte skulle for-
verkligas.

Kommittén Accelerationskontor fér att underlitta industrins om-
stillning har bland annat i uppdrag att analysera olika finansierings-
former och mojligheter till synergier som syftar till att piskynda
industrins omstillning till fossilfria processer och vid behov féresla
dtgirder som kan bidra till en mer effektiv anvindning av befintliga
medel, en mer gynnsam investeringsmiljé och stdrre mobilisering av
privata investeringar. Det ingdr diremot inte explicit 1 de ursprung-
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liga uppdragen att utreda och limna férslag som berér kommun-
sektorn.

I regeringens strategi for nyindustrialiseringen och samhillsom-
vandlingen i1 Norrbottens och Visterbottens lin (KN2024/01434)
framgir under milomridet Stirkta forutsittningar for kommunal
kapacitet att regeringen avser att se 6ver hur staten kan underlitta
féor kommuner att vixa och bidra till regional utveckling. Det kan
exempelvis handla om hur kreditgaranti modellen kan anvindas for
att stotta samhillsutvecklande insatser f6r kommuner som har stora
foretagsetableringar eller foretagsexpansioner. Det dr dirfor viktigt
med en beddmning av om det finns behov fér staten att underlitta
féor kommunerna, samt att vid behov limna férslag om detta.

Eventuella dtgirdstorslag ska dock inte omfatta skatteomridet.
Forslagens genomforbarhet kan pdverkas av om de faller inom EU:s
statsstodsregler.

Kommittén ska dirfor nu dven

e ta stillning till om det finns behov av att staten underlittar for
kommuner att vixa och bidra till regional utveckling, samt i s fall
limna forslag pd hur bor ske, exempelvis genom att anvinda
kreditgarantimodellen for att stotta samhillsutvecklande insatser
f6r kommuner,

e analysera huruvida EU:s statsstodsregler hindrar eller begrinsar
mojligheterna for staten att genomféra forslagen,

o sikerstilla att férslagen inte pdverkar skatteomridet, och

¢ limna nédvindiga férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Vid framtagandet av konsekvensbeskrivningen enligt kommittéfor-
ordningen (1998:1474) och férordningen (2024:183) om konsekvens-
utredning vid regelgivning ska kommittén beskriva och, nir det ir
moijligt, kvantifiera de samhillsekonomiska effekterna av sina for-
slag. De offentligfinansiella effekterna av kommitténs f6rslag ska be-
riknas. Om forslagen innebir offentligfinansiella kostnader ska for-
slag till finansiering limnas.
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Bilaga 2 SOU 2026:32

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utdver de kontakter som framgir av de ursprungliga direktiven ska
kommittén ha kontakt med Riksgildskontoret, Tillvixtanalys samt
Sveriges kommuner och regioner och andra berérda aktérer.

Uppdraget enligt dessa tilliggsdirektiv ska redovisas 1 ett delbetin-
kande senast den 14 maj 2026. Uppdraget enligt de ursprungliga
direktiven ligger fast och ska alltsd redovisas senast den 31 december
2026.

(Klimat- och niringslivsdepartementet)
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Statens offentliga utredningar 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Skatteincitament {ér forskning och

utveckling — ett nytt incitament baserat
pa utgifter f6r FoU-personal. Fi.

2. 710 miljoner skil till reformer. Ju.

3. Genomférande av plattformsdirektivet.

-

w

[oN

oo

O

10

11.

12.

13.

14.

15.

16.

A.

. Rektor i fokus — férutsittningar for

ett pedagogiskt ledarskap. U.

. Utvidgad avdragsritt f6r sponsring

m.m. Fi.

. En nationell digital infrastruktur i

hilso- och sjukvirden. Styrning med
tydliga roller och ansvar fér aktorerna.

S.

. Forstirkt uppfoljning och utvirdering

av folkhilsopolitiken.

Del It Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. S.

. Rittssiker samhillsvird for barn och

unga. S.

. Registrering av EES-medborgare. Ju.
. Okade méjligheter till tillggngsinriktad

brottsbekimpning. Del 1 och 2. Ju.

Om &verfdring av Forsta AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. Fi.

Om o6verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. Fi.

Straffansvar fér deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar. Ju.

Adelmetallutredningen — en modernise-
rad reglering av handel med ddelmetall-
arbeten. KN.

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser for samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. Ku.

Forsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. Fo.

17. Oresundsforbindelser 2050 — behov
av kapacitet, redundans och svenskt-
danskt samarbete. LI.

18. Odlingstorv och klimatet. Fi.
19. Stirke tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsforskrivning. S.

20. Beligg fér broms? Atgirder
for starkare incitament till ligre
kommunalskattesatser. Fi.

2

—_

. Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
Ju.

22. Stirkt likemedelsférsorjning

i samverkan. Nationella dtgirder for

férdelning, omférdelning och inkép

vid brist. S.

23. Tolkavgift och férbud
mot barntolkning. A.

24. Mervirdesskatt vid uthyrning
och dverldtelse av fastighet. Fi.

25. Ett smittskydd for framtiden. S.

26. Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomfdrande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. Ju.

27. Littnader 1 kraven pd hillbarhets-
rapportering. Ju.

28. Tillgang till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

29. Férbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. LI.

30. Mer flexibla regler om verkstillighet av
hikening och fingelsestraff. Ju.

3

32. Att siga ja! Kommunernas férutsitt-

ningar att ta emot stora foretagsetable-
ringar och foretagsexpansioner. KN.

—_

. Ett investeringsprogram fér kultur. Ku.



Statens offentliga utredningar 2026

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Genomférande av plattformsdirektivet. [3]

Tolkavgift och fé6rbud mot barntolkning.
(23]

Finansdepartementet

Skatteincitament f6r forskning och ut-
veckling — ett nytt incitament baserat
pd utgifter f6r FoU-personal. [1]

Utvidgad avdragsritt {6r sponsring m.m.
(5]

Om &verféring av Forsta AP-fondens

verksamhet och tillgdngar till Tredje
och Fjirde AP-fonderna. [11]

Om &verféring av Sjitte AP-fondens
verksamhet och tillgdngar till Andra
AP-fonden. [12]

Odlingstorv och klimatet. [18]

Beligg for broms? Atgirder for starkare
incitament till ligre kommunal-
skattesatser. [20]

Mervirdesskatt vid uthyrning och
Sverlitelse av fastighet. [24]

Forsvarsdepartementet

Férsvarsexportinitiativ. For gemensam
sikerhet. [16]

Justitiedepartementet
710 miljoner skil till reformer. [2]
Registrering av EES-medborgare. [9]

Okade méjligheter till tillgingsinriktad
brottsbekimpning. Del 1 och 2. [10]

Straffansvar for deltagande i och samrére
med kriminella sammanslutningar.
(13]

Aterkallelse av svenskt medborgarskap.
1]

Digitala verktyg inom bolagsritten.
Genomforande av EU:s direktiv om
ytterligare digitalisering inom bolags-
ritten. [26]

Littnader i kraven pd hillbarhets-
rapportering. [27]

Tillgdng till passageraruppgifter
i brottsbekimpningen. [28]

Mer flexibla regler om verkstillighet av
hiktning och fingelsestraff. [30]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Adelmetallutredningen — en moderniserad
reglering av handel med ddelmetallarbeten.
[14]

Att siga ja! Kommunernas férutsittningar
att ta emot stora féretagsetableringar
och foretagsexpansioner. [32]

Kulturdepartementet

Marken, vattnet, tankarna.
Konsekvenser fér samer av svensk
politik. Volym 1 och 2. [15]

Ett investeringsprogram fér kultur. [31]

Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet
Oresundsférbindelser 2050 — behov av

kapacitet, redundans och svenskt-danskt
samarbete. [17]

Foérbud mot uppfédning av djur
for pilsproduktion. [29]

Socialdepartementet

En nationell digital infrastruktur i hilso-
och sjukvdrden. Styrning med tydliga
roller och ansvar for aktorerna. [6]



Forstirkt uppfoljning och utvirdering
av folkhilsopolitiken.
Del I: Effektivare folkhilsoinsatser
genom hilsoekonomiska analyser.
Del II: Utvirdering av alkohol-
politikens styrmedel. [7]
Rittssiker samhillsvird f6r barn och
unga. [8]
Stirke tillsyn och uppféljning
— forslag for att motverka
oegentlig likemedelsférskrivning. [19]

Stirkt likemedelsférsérjning i samverkan.
Nationella dtgirder for fordelning,
omférdelning och inkép vid brist. [22]

Ett smittskydd for framtiden. [25]

Utbildningsdepartementet

Rektor i fokus — férutsittningar for
ett pedagogiskt ledarskap. [4]
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