Utveckla eller avveckla

— Fallstudie 2: Stegra investerar inte i nytt gront
stalverk i Boden.
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Sammanfattning

Sammanfattning och huvudsakliga resultat
av Stegras uteblivna investering i Boden

Stegras nya stalverk som just nu byggs utanfor
Boden kriver en investering pa 75 miljarder kronor,
vilket inkluderar 55-60 miljarder f6r att bygga
fabriken och en uppbyggnad av den forsta produk-
tionsfasen. I denna forsta fas ska stalverket na en
produktion av 2,5 miljoner ton per ar. For att kunna
ga in i den andra produktionsfasen till 5 miljoner
ton per dr behévs en utveckling av den tillgingliga
effekten.

Storre investeringar som dr avhingiga av att

Stegras satsning blir av dr jarnvigssparet (stickspar
till jirnvigen mellan Luled och Boden samt en
vattenledning fran Lule élv till Boden Business Park
for vitgas-produktionen). Dessa kommer redan att
vara genomforda under 2025 och riknas inte in i
icke-investeringsscenariot. Féljdinvesteringar
baserade pa reststrommar kan tillkomma, men ér
inte namngivna och darfor inte medtagna i analysen.
Direkta arbetstillfallen som skapas av Stegra ir be-
domda till 1 500 i forsta fasen, darefter totalt 2 000.

Analysen visar att utan Stegras investering forvintas
antalet sysselsatta i Bodens kommun vara omkring

3 300 firre 2045 dn med investeringen. I detta ingar
de 2000 direkta arbetstillfillena men ocksa indirekta
arbetstillfillen som foljer som skapas genom
ekonomiska ringar pa vattnet av Stegras investering
och drift. I Sveriges 6vriga kommuner forvintas
antalet sysselsatta bli ytterligare ca 2 900 firre utan
investeringen.

Den ligre sysselsittningen i Boden innebir i sin tur
att befolkningen i Bodens kommun forvintas vara
omkring 4 200 farre 2045 dn om investeringen
genomfors. Firre som arbetar leder till ligre 16neut-
betalningar. Den totala I6nesumman per capita blir
ca 22 000 kr/ar ligre 4r 2045 (2023 ars penning-
virde) utan investeringen. Det gor ocksa att
skatteintidkterna sjunker med ca 5 000 kr/capita
jamfort med om investeringen genomfors.

Samtidigt blir behovet av offentlig service, och
dirmed offentliga utgifter, ligre med en mindre
befolkning. T.ex. férvintas behovet av skolplatser
vara ca 570 skolplatser ligre.

Eftersom infrastrukturinvesteringarna som kravs for
Stegras verksamhet forvintas vara klara under 2025
ir det ingen skillnad mellan framtida infrastruktur-
investeringar mellan scenarierna. Diremot kom-
mer jirnvagssparet och vattenledning eventuellt ha
byggts i onddan om investeringen inte genomfors.

Utslappen av CO2-ekvivalenter bedéms vara ca 380
kiloton ldgre 2045 1 icke-investeringsscenariot an i
investeringsscenariot. Detta eftersom byggnation av
fabriken och produktion av grént stal fortfarande
slapper ut mer 4n ingen verksamhet alls, sirskilt ndr
hinsyn tas till processer uppstroms i virde-

kedjan. Uppskattningen av utslappseffekter tar inte
hinsyn till undantringningseffekter dir gront stal
ersitter fossilt stal producerat pa andra platser, vilket
kan leda till omfattande utslippsminskningar.

Skillnad 2045

Hiehe (icke-investering — investering)

Direkta arbetstillféllen i kommunen -2000

Total sysselsattning i kommunen -3309

Totala arbetstillfallen i 6vriga riket -2938

Folkméngd -4176
Lénesumma/capita -21941kr
Skatteintdkter/capita - 4959 kr
Behov av skolplatser -571
Infrastrukturinvesteringar 0
CO2-ekvivalenter - 379 kiloton




Investeringsscenariot

Stegra investerar i nytt gront stalverk i
Boden

Stegra bygger nytt stalverk i Norra Svartbyn i Boden
for jarn- och stalframstillning baserat pa fossilfri
vitgas. Anlidggningen forvintas ha tre integrerade
delar: 1) vitgas-produktion, 2) jairnsvamps-
produktion, och 3) stalproduktion. Den tas 1 bruk i
tva faser: forsta fasen har produktionsstart 2026 och
andra fasen runt 2030.

Ar 2030 planerar Stegra att tillverka 5 miljoner

ton gront stal arligen. Vad giller utslippsreduktion
handlar det bland annat om globala undantring-
ningseffekter nir Stegra producerar stora mingder
gront stal. Det bidrar inte till Sveriges klimatmal pa
kort sikt men ger en 95% reduktion jimfort med
traditionell kol- och koksbaserad staltillverkning och
bidrar dirmed till generationsmalet.

Skilet till att Stegra investerar i norra Sverige
handlar om tillgingen pa ren el, nira anslutning till
elnitet, tillgangen pa ramaterial och en god logistisk
infrastruktur. Spaden sattes i marken 2022 och stal-
verket ska sta klart 2026.

Det nya stilverket kriver en investering pa

75 miljarder kronor och detta inkluderar sjilva
fabriken och den férsta produktionsfasen. Detta ska
ricka till att komma upp i en produktion av 2,5 mil-
joner ton per ar. For att kunna att ga in i den andra
produktionsfasen till 5 miljoner ton per ar behdvs
mer tillgdnglig effekt och ytterligare investeringar.

Idag under pagaende byggfas finns det redan cirka
2500 personer pa plats pa omradet. Nir det dr som
mest personer dir kan det vara 4000-4500 personer
pé plats samtidigt.



1 500 personer ska arbeta i driftsfasen (fas 1) och 2
000 i nista fas (fas 2). Man riknar med att manga
kommer fran utlandet eller andra platser i

Sverige. Enligt Stegra tycker dessa oftast inte att
Lulea dr mer attraktivt in Boden si Stegra tror pa
inflyttning till Bodens kommun.

Ett antal akt6rer har kommit till Boden for att
arbeta med projektet. Manga aktorer kan kopplas till
uppbyggnadsfasen av stalverket, till exempel GRK.
Andra kommer att vara en del av driften, till
exempel SMS Group inom underhall, totalt ca 300
personer pa siten som inte anstills direkt av Stegra.

Det byggs en jarnvig f6r ca 1 miljard (stickspar fran
industriomradet till stambanan genom 6vre
Norrland, samt en ny vattenledning fran Lule ilv
vilket dr en investering pa nagra 100-tals miljoner

— bada ska vara firdiga under 2025. Bodens industri-
omrade har utvecklats for tillkommande foretag.
Investeringen i nytt dubbelspar pa Malmbanan mel-
lan Lulea och Boden kan pa sikt paverka utveck-
lingen i Boden och Stegras méjligheter att fa svensk
malm till produktionen. Eftersom dubbelsparet idag
kopplas mer till LK AB och behoven hos SSAB 1
Lulea har vi dock inte tagit med investeringen i
analysen for Stegra.

Stegra kommer att anvinda bade jirnmalm och
stalskrot och har avtal med leverantorer i Kanada
och Brasilien om malm. Man riknar med att d4ven ha
svensk malm nar driften startas.

Det kommer att bli reststrommar fran olika delar av
tillverkningen for tillkommande virdekedjor, idag
finns ett par foretag som forbereder sig pa att ta del
av Stegras etablering utan att ndgra namn ar klara
an.

Killa:  Stegra.com, Rapporten Industriomstallningen och dess

samhillsekonomiska effekter och intervju med Stegra



|cke-investeringsscenariot

Inget gront stalverk i Boden

Icke-investeringsscenariot dr ett hypotetiskt fram-
tidsscenario framtaget av Ramboll som beskriver
hur Bodens kommun skulle kunna utvecklas om
Stegra inte genomforde sin investering 1 ett gront
stalverk. Scenariot bygger pa rimliga och realistiska
bedémningar utifrin tillginglig information.

I icke-investeringsscenariot genomfor inte Stegra
investeringen och de kopplade insatser som idag
byggs (som tex jirnvagssparet som gar mellan siten
och jarnvigen till Luled) blir inte lika intensivt

anvinda (om de byggs firdigt). Kommunen har fo1-

modligen genomfért en del investeringar som man
inte skulle fa sa stor utvixling pa. Samtidigt menar

Stegra att de arbetar nira kommunen for att den inte

ska gora nagra spekulativa investeringar.

SCB:s befolkningsprognos visar att befolkningen i
Bodens kommun férvintas utvecklas fran ca 27 800
personer 2024 till ca 26 000 personer i 2050, vilket
ir en minskning med 6,5 %. Vi bedomer att detta dr
en rimlig férvintad utveckling i icke-investerings-
scenariot. Vi kdnner inte till andra foretags- eller
infrastrukturinvesteringar, dven om sadana

skulle vara méjliga, som ér sa pass extraordinira att
de skulle innebira ett trendbrott jimfért med den
historiska data som SCB bygger sin befolknings-
prognos pa. Vi modellerar dirfor icke-investerings-
scenariot med framskrivningar, utan justering, som

bygger pa SCB:s befolkningsprognos.

Utvecklingen av folkmangden i Bodens kommun under perioden 2026-2050 enligt

SCB:s prognos
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Investeringar som ar olika i investerings- och icke-investeringsscenariot

Investering Investeringsbelopp (kr) Tidperiod Arbetstillfallen i drift

Investeringsscenariot

Byggfas: 2022-2026
Stegra bygger gront veglas

stalverk* 75 mdr | drift: fas 1 2026-2030 1500 fas 1 darefter 2000
Fas 2 2030-
Jarnvagsinvestering 1 mdr 2023-2025 -
Vattenledning 0,3 mdr 2024-2025 i

Icke-investeringsscenariot

*Inget investeringsbeslut finns for fas 2 och tidplanerna ar enligt Stegra preliminéra. | modellen raknar vi med
att byggfasen avslutas 31 december 2026 och att driftstart for fas 1 blir 1 januari 2027, eftersom modellen
hanterar helarseffekter.

Handelsekedja dver effekter av att Stegras investering i stalverk
i Boden inte blir av jamfért med om investeringen blir av

Efterfoljande investerings- och verksamhetsbeslut Indirekta effekter Beraknade effekter

Redan genomférda

Outnyttjade infrastruktur-
infrastrukturinvesteringar blir l > V)

investeringar

inte (intensivt) anvdnda

Minskad ekonomisk aktivitet
Utebliven investering pa 75 mdr och arbetskrafts-behov i N Mindre befolknin Mindre behov av
kr under 2025-2030. " byggfasen + farre indirekta e offentlig service

arbetstillféllen

Industriinvestering i fossilfritt
stalverk i Boden byggs inte,

fortsatt planering avbryts

Inget tillskott av direkta

L | N Farre antal sysselsatta i Lagre lonesumma
arbetstillfllen i produktion + — Bodens kommun —1> / capita
férre indirekta arbetstillfallen B
Légre skatteintakter
>

/ capita

- Mindre CO2-utsldpp




Sammanfattning av kvantitativa resultat

Tabellen sammanfattar effekterna av att Stegras investering uteblir. Siffrorna i tabellen ska tolkas som
svaret pa fragan: ”Vad blir effekten av att Stegra inte genomfoér sin investering i nytt gront stalverk jamfort

med om de hade genomfort investeringen?”

Niva Skillnad (Icke-investeringsscenario - investeringsscenario)
Effekt Enhet S(tz%gg?r 2028 2030 2035 2040 2045 2050
Folkmangd antal 27548 -4 242 -4 648 -4 295 -4 167 -4 176 -4 269
Sysselsattning antal 13 547 -3498 -3793 -3479 -3341 -3309 -3342
Totala arbetiit:('f”e” tovriga | tal 13547 -5929 -5330 -4096 -3368 -2938 -2684
Lonesumma/capita kr 221903 -22930 -24 549 -22 857 -22 028 -21941 -21 998
Skatteintakter mkr 1382 -375 -408 -374 -359 -355 -358
Skatteintdkter/capita kr 50150 -5182 -5548 -5166 -4 978 -4 959 -4 972
CO2-ekvivalenter kiloton -346 -379 -379 -379 -379 -379
Skolplatser (for-, grund-, |, ) 580 636 587 570 571 584
gymnasieskola)
Infrastrukturinvesteringar mdr kr NA 0

Stegras investering i nytt stalverk i Svartbyn uppgar
till ca 75 miljarder SEK och medfér ett betydande
arbetskraftsbehov under byggperioden 2022-2026
for att sedan kriva ca 1 500 personer i driften fran
2026 och 2000 personer i driften fran 2030. Utan

investeringen sker inget av detta.

Vi har tagit hojd f6r de kompletterade investeringar
som gobrs 1 jirnvig och vattenledning som ska vara
klara under 2025, men eftersom de bedéms vara
genomforda vid analysens startar riknas de inte med
som effekter i ett hypotetiskt scenario dar investe-
ringen stoppas.

Den totala effekten av att stoppa investeringen ar att
antalet sysselsatta forvintas bli omkring 3 300 firre
12045 jaimfort med investeringsscenariot. Sysselsitt-
ningseffekten i 6vriga riket beriknas vara att ca 2
900 firre ar i arbete 2045 1 icke-investeringsscenariot
an 1 investeringsscenariot. Den ldgre sysselsattning-
en i Boden innebir i sin tur att befolkningen blir

omkring 4 200 firre 2045.

Eftersom Stegra har kommit relativt langt 1
investeringsprocessen har en del av de temporira
effekterna fran sysselsittning i bygg- och anligg-
ningsbranschen redan intriffat. De lingsiktiga
effekterna, nir verksamheten ér i drift, uppstar
ocksa relativt nira i framtiden, frin och med strax
efter 2030.

Bade offentliga intdkter och kostnader blir ligre
utan investeringen. De totala skatteintdkterna blir
ligre, ca 355 mkr 2045, utan investeringen in med
investeringen, eftersom firre personer da arbetar.
Aven skatteintikterna per capita blir ca 5 000 kr/
capita lagre ar 2045, vilket far negativa effekter pa
kommunens ekonomi. Samtidigt minskar behovet av
offentlig service med firre invanare. T.ex. blir
behovet av skolplatser knappt 600 firre in med in-
vesteringen. CO2-utslippen fran verksamheter i
drift och indirekta ekonomisk aktiviteter blir knappt
400 tusen ton ldgre utan investeringen dn med.
Detta inkluderar inte effekter av att den fossilfria
produktionen har ligre utslipp dn en alternativ fossil
produktion.




Antal sysselsatta kommuninvanare

Antalet sysselsatta i Boden blir ca 3 300 farre 2045 utan investeringen

an med investeringen

Utvecklingen av den sysselsatta befolkningen i Bodens kommun
under perioden 2024-2050
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Den sysselsatta befolkningen i Bodens kommun ar

idag ca 13 700 personer.

Utan investeringen forvintas antalet sysselsatta
minska gradvis ar for ar for att vid 2045 vara nere pa
ca 12 600 personer. Detta eftersom vi i icke-investe-
ringsscenariot inte riknat med att andra investering-
ar, som stimulerar ekonomisk aktivitet,

forvintas genomféras i kommunen och att den
arbetsfora befolkningen forvintas minska till f6ljd
av naturligt aldrande. De médnga investeringarna i
nirliggande Lulea kommun skulle dock kunna skapa
positiva sysselsittningseffekter i Boden, men det har
inte inkluderats i analysen.

Med investeringen forvintas istillet antalet
sysselsatta 1 kommunen férst 6ka till ca 17 000
personer tack vare att det temporira arbetet med
uppfora fabriken kriver mycket arbetskraft. Nar
fabriken vil dr 1 drift behovs inte lingre den stora
mingden arbetskraft f&r bygg- och anliggnings-
arbete och dirmed minskar antalet sysselsatta.
Diremot beh6vs arbetskraft 1 driften av fabriken.

Skillnaden i antal sysselsatta i Bodens kommun under perioden 2024-
2050 mellan icke-investeringsscenariot och investeringsscenariot
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Den generella trenden med minskande antalet
sysselsatta finns dven i investeringsscenariot, men
investeringen gor att antalet sysselsatta konstant ar
péa en hégre dn niva dn utan investeringen.

Skillnaden mellan icke-investeringsscenariot och
investeringsscenariot i sysselsatt befolkning dr som
storst 1 byggfasen och dr ca 3 800 personer firre i
icke-investeringsscenariot ar 2030 och ér ca 3 300
personer farre ar 2045.



Vad ar effekten av att 2 000 arbetstillfallen tillkommer i investeringsscenariot?

Effekter i investeringsscenariot 2045
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Diagrammet till vinster illustrerar arbets-
marknadseffekterna av investeringen 1 investerings-
scenariot. Ar 2045 har anvints som specifikt
exempel, men det 6vergripande monstret ar likartat
6ver hela prognosperioden.

2000 jobb skapas 1 Boden som en direkt f6ljd av

investeringen.

Den 6kade ekonomiska aktiviteten leder till att
ytterligare 1 152 jobb skapas i kommunen.

473 av de nya jobben tas av méinniskor som redan
har ett jobb och som deras nuvarande arbets-
givare kommer ha svart att ersitta, vilket beskrivs
som friktionseffektet.

Dirmed har vi en nettovinst pd 2 679 arbets-
tillfallen.

510 av dessa tas av minniskor som borjar

pendla in till kommunen. De 6vriga 2 169 tillsitts
av minniskor som, temporirt eller permanent, bor i
kommunen.

2406 jobb tas av kommunens arbetslésa. Resterande
tas av nyinflyttade.

De som flyttar in tar med sig partners och barn,
vilket leder till en total befolkningsékning pa 4 176
personer till 2045 jamfort med SCB:s framskrivning,
Observera att denna siffra inte dr direkt jimfoérbar
med effekten (skillnaden mellan icke-investerings-
scenariot och investeringsscenariot) for 2045.




Boden kommuns férvantas ha ca 4 200 farre invanare ar 2045 utan investeringen an

med

Utvecklingen av folkmangden i Bodens kommun under perioden 2024-

2050
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Investeringsscenariot

e |Cke-investeringsscenario

Bodens kommun har idag ca 27 800 invanare. Okad
sysselsittning skapar inflyttning (och vice versa) av
arbetstagare och ibland medféljande familj. Det gor
att stora jobbskapande investeringar paverkar
folkmingden och demografin.

I icke-investeringsscenariot forvintas befolkningen
minska till 26 100 fram till 2045. I investerings-
scenariot Okar befolkningen upp till ca 31 800
personer mellan 2027 och 2030 tack vare inves-
teringarna, men den underliggande trenden med
minskande befolkning gor att befolkningen 2045
forvintas ha sjunkit till ca 30 300 personer.

Runt 2030 forvintas folkmingden i icke-investe-
ringsscenariot vara ca 4 500 lidgre 4n i investerings-
scenariot p.g.a. det stora arbetskraftsbehovet for att
uppfora verksamheterna. Pa lingre sikt ndr verksam-
heterna dr i drift ar skillnaden ca 4 200

personer.

Skillnaden i folkmangd i Bodens kommun under perioden 2024-2050
mellan icke-investeringsscenariot och investeringsscenariot
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Berikningsmaissigt antar vi att nir arbetstillfillen
skapas gar de forst till arbetslosa personer i
kommunen och direfter ticks arbetskraftsbehovet
av inflyttning och inpendling,

Endast en viss andel av de arbetslosa antas ha
tillrdckliga kvalifikationer for att ta jobben. Andelen
inpendlare som de nya arbetstillfillena gar till antas
motsvara andelen som idag arbetar 1 kommunen
men bor i en annan kommun.
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Behovet av skolplatser och skatteintakter blir nagot lagre i icke-investeringsscenariot

Skillnaden i antalet forskole-, grundskole- och gymnasieplatser som
behovs i Bodens kommun under perioden 2024-2050 mellan icke-
investeringsscenariot och investeringsscenariot

Antal skolplatser
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Skolplatser

Utan investeringen blir folkmingden ligre och
antalet barn 1 kommunen firre. Det gor att behovet
av antalet skolplatser (forskola, grundskola och
gymnasium) blir ligre.

Skillnaden dr mellan icke-investeringsscenariot och
investeringsscenariot dr relativt konstant pa knappt
600 skolplatser firre i icke-investeringsscenariot.

SEK, 2023 prs penningvarde

Skillnaden i kommunala skatteintakter per capita i Bodens kommun under
perioden 2024-2050 mellan icke-investeringsscenariot och
investeringsscenariot
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Skatteintikter

De totala skatteintikterna blir lagre i icke-investe-
ringsscenariot framfor allt som f6ljd av den ligre
antalet sysselsatta. Men dven skatteintikterna per
capita minskar, dels p.g.a. ligre sysselsittning, dels
p.g-a. att medelinkomsten i kommunen blir ligre nir
relativt vilbetalda arbeten i stalindustrin gar
torlorade.

I'lingden forvintas skatteintikterna per capita vara
ca 5000 kr per ar ligre 1 icke-investeringsscenariot
in 1 investeringsscenariot (2023 drs penningvirde).
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CO2-utslappen blir lagre utan investeringen, men bortser fran nyttan med gront stal

Forandringar i utslapp av CO2-ekvivalenter (tusental ton) per ar
under perioden 2024-2050 mellan icke-investeringsscenariot och
investeringsscenariot

Skillnaden i utsldapp av CO2-ekvivalenter (tusental ton) per ar
under perioden 2024-2050 mellan icke-investeringsscenariot och
investeringsscenariot
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Icke-investering Investering (faktisk "grén")

Ekonomisk aktivitet ger upphov till CO2-utslapp.
Det ir ofta sant att mer ekonomisk aktivitet leder till
mer CO2-utslipp (och vice versa).

Vi har riknat pa CO2-utslapp i investerings- och
icke-investeringsscenariot. Berdkningarna ar
schablonmaissiga och inkluderar utslipp fran bygg-
nation av en ny fabrik, direkta utslipp fran produk-
tionen i fabriken och utslipp frain ekonomiska
aktiviteter som skapats indirekt tack vare fabrikens
byggnation eller produktion.

Utan Stegras investering byggs ingen ny fabrik och
utsliapp kopplade till bygget och dess indirekta
effekter undviks under flera ar.

Trots att investeringen i en fabrik for fossilfri stal-
produktion kommer fabriken kriva t.ex. material
och skapa indirekt ekonomisk aktivitet som inte dr
utslappsfri. Modellen beriknar att de totala
(inklusive indirekta) utslippen med fabriken 1 drift
blir ca 380 tusen ton per ar.

0

-50

-100

-150

-200

-250

CO2-ekvivalenter, kilton

-300

-350

-400

0y 05 S05 0, SO
Y 5 % % D

[ Diff. Icke-investering - investeringsscenario

Dirfor blir ocksé utsldppen i icke-investeringssce-
nariot 380 tusen ton per ar ligre under perioden nir
fabriken skulle varit i drift.

De storsta effekterna dr dock uteblivna undantring-
ningseffekter, dvs. att produktion av gront stal
uteblir i icke-investeringsscenariot och dirmed inte
kan tringa undan fossilt producerat stil. Modellen
beriknar dock inte explicit saidana effekter.
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